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INTRODUCCION

Los regimenes especiales de jubilacion por razén de trabajos de naturaleza penosa, toxica,
peligrosa o insalubre, se concibieron como la adjudicacién de un beneficio de pension
anticipada a fin de compensar la pérdida potencial de afios de vida que limitaria el goce de
la pension. Los riegos a los que esta expuesto el trabajador durante su trayectoria
profesional y la dificultad de mejorar las condiciones de trabajo de ciertas ocupaciones
justifican el beneficio. Con base en este planteamiento, se expidieron unos decretos para
reglamentar la situacién de ocupaciones de alto riesgo.

El Decreto 2090 de 2003 en su ARTICULO 1° sobre DEFINICION Y CAMPO DE
APLICACION, establece que por actividades de alto riesgo se entiende aquellas en las
cuales la labor desempefiada implique la disminucién de la expectativa de vida saludable o
la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo. El
ARTICULO 2° sobre ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD DEL
TRABAJADOR considera explicitamente tales actividades.

El ARTICULO 8° sobre el LIMITE DEL REGIMEN ESPECIAL, establece que solo cubrira a
los trabajadores vinculados a las actividades de alto riesgo hasta el 31 de diciembre del afio
2014. Dicho limite, podia ser ampliado parcial o totalmente, el Gobierno Nacional hasta por
10 aflos mas, previo concepto del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales. El Decreto
2655 de 2014, ampli6 la vigencia del régimen de pensiones especiales para las actividades
de alto riesgo previstas en el Decreto 2090 de 2003, hasta el 31 de diciembre del 2024.

El paragrafo Unico del articulo 1 de dicho decreto, establece que si después de haber
transcurrido los primeros cinco (5) afios de la ampliacion de la vigencia el Consejo Nacional
de Riesgos Laborales se presenta un estudio que evidencie nuevos elementos técnicos que
requieran la revision del término otorgado, el Gobierno Nacional procedera a revisar dicho
plazo.

Este estudio se orienta a suministrar elementos técnicos para evidenciar si las actividades
incluidas en el Decreto 2090 de 2003, estan implicando la disminucién de la expectativa de
vida saludable. En tal sentido se orienta a aportar evidencia empirica que permita decidir si
se justifica la modificacibn de este régimen especial y determinar qué trabajos, con
exposicion a factores comprobadamente de riesgo para la salud, realmente estan
ocasionando una disminucién de la expectativa de vida saludable, definida ésta en el marco
de un estudio de carga de enfermedad.

Por ende, el estudio se centr6 en hacer un andlisis estadistico y epidemiolégico de la
expectativa de vida y carga de enfermedad por problemas de salud y lesiones atribuibles a
la exposicion de factores laborales, de riesgo comprobado, en trabajadores colombianos.

Igualmente se bas6 en una evaluacion critica de la literatura disponible para identificar
factores laborales de riesgo y los problemas de salud y lesiones atribuibles a la exposicion
a dichos factores, en la poblacion objeto de estudio.
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En especial se logré estimar la carga por las enfermedades y lesiones atribuibles a los
factores laborales identificados en la revision de la literatura, factibles de ser estudiados en
nuestro medio, a la vez que la estimacion de los indicadores complejos afios de vida
saludables perdidos (AVISA) y la esperanza de vida saludable (EVISA) por tipo de
exposicion, para la poblacién objeto de estudio. De esta forma fue posible comparar los
indicadores AVISA y EVISA, estimados en la poblacién objeto de estudio (expuesta), frente
a los mismos indicadores calculados en poblacién no expuesta, tomada de las mismas
empresas donde laboran o laboraron los expuestos.

Como se expondra a lo largo del estudio, las bases de informacion en Colombia presentan
dificultades en los datos relevantes requeridos para el estudio. Ilgualmente, las actividades
definidas en el mencionado Decreto como objetivo del régimen especial de pensiones,
presentan solapamientos en varios casos y no se refieren a actividades econdémicas
acordes con la clasificacion adoptada en el pais.

Este estudio igualmente abordé lo relativo a un componente -juridico y actuarial, con el fin
de establecer la viabilidad y eficacia de este régimen. En materia actuarial, se adelanté el
analisis descriptivo con base en las estadisticas sobre el comportamiento de la mortalidad
de los rentistas validos e invélidos, este Ultimo en relacion con el grado de invalidez.

Asi mismo con el input estadistico, econémico y legal, se realizé el andlisis del balance
actuarial de las condiciones y requisitos para tener derecho a la pension especial de vejez,
el monto de la cotizacién especial establecidos en el Decreto 2090 de 2003 y el recorte en
la expectativa de vida saludable o por tener que retirarse anticipadamente de esa particular
actividad laboral y las condiciones de reconocimiento.

En el analisis juridico se analiz6 la informacién referente a la regulacién de las pensiones
especiales de alto riesgo incluyendo aquella que se encontraban vigente con anterioridad
al Decreto 2090 de 2003 asi como la jurisprudencia emitida sobre la materia.

A efectos de establecer el mecanismo legal pertinente para realizar cambios o
modificaciones al Decreto 2090 de 2003 se revisO el histérico y vigencia de facultades
constitucionales y legales que le fueron conferidas al Gobierno nacional para reglamentar
las actividades de alto riesgo y los beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores
gue laboran en dichas actividades. Lo anterior con el fin de evitar una posterior declaratoria
de inconstitucionalidad o ilegalidad.

Igualmente se abordé el analisis de derecho comparado con Francia, Espafa, Finlandia y
Chile a fin de conocer la metodologia y estudios que internacionalmente se utilizan para
establecer y medir las actividades que disminuyen la expectativa de vida saludable de los
trabajadores, asi como de las prestaciones econdémicas que se reconocen por el ejercicio
de tales actividades.
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|. REVISION BIBLIOGRAFICA NACIONAL E
INTERNACIONAL SOBRE EXPOSICION A CONDICIONES
ADVERSAS DE TRABAJO

1. METODOLOGIA

Se desarrollaron siete busquedas estructuradas de evidencia cientifica (ver
términos de busqueda utilizados por actividad de riesgo en ANEXO 1).

1.1. Cronograma

Para iniciar las labores relacionadas, al consolidar el equipo de trabajo se establecio el
cronograma dispuesto en la Tabla 1.

Tabla 1. Cronograma de actividades

2021 2022
Diciembre | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo

ACTIVIDADES

Disefio del formato de extraccion

Pilotaje del formato

Estructuracion de busqueda general de la literatura
Estructuracion del formato de entrega final
Identificacion de bases especializadas

Corrida de busqueda en las bases de datos
Extraccion de archivos de las bases

Tamizacién de la busqueda

Extraccion de datos para grupo 1 de actividades
Extraccion de datos para grupo 2 de actividades
Extraccion de datos para grupo 3 de actividades
Extraccion de datos para grupo 4 de actividades
Extraccion de datos para grupo 5 de actividades
Extraccion de datos para grupo 6 de actividades
Extraccion de datos para grupo 7 de actividades
Documentacion version final (tabla general)

1.2. Desarrollo general de la busqueda

Se llevaron a cabo siete busquedas de la literatura siguiendo los estandares de calidad
internacional los cuales involucran sistematicidad y rigor metodolégico, pues son insumo
importante para la extraccion de la informacion. Este proceso se caracterizG por ser
exhaustivo, reproducible y explicito (1).

Para identificar publicaciones indexadas, se consultaron las siguientes fuentes:
e MEDLINE, a través de la plataforma PUBMED (2).
e EMBASE, a través de la plataforma Elsevier (3).

Para la realizacioén de las busquedas inicialmente se identificaron los términos clave en
lenguaje natural a partir de cada una de las actividades econémicas expuestas en el decreto
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2090 de 2003 (4). Posteriormente, se disefid una estrategia de busqueda genérica para
cada una de ellas, compuesta por vocabulario controlado explotado como términos (MeSH
(Medical Subject Headings) (5), DeCS (Descriptores en Ciencias de la Salud) (6), Emtree
(Embase Subject Headings) (7), y por lenguaje libre, considerando sinbnimos, abreviaturas,
acrénimos y variaciones ortogréficas. Se hizo uso de los truncadores, operadores de
proximidad y operadores booleanos adecuados segun la fuente de informacién (8).

Las busquedas fueron desarrolladas teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

e Generar busquedas con una alta sensibilidad, y a partir de la implementacion de filtros de
busqueda (tipo de estudio y afio), se fueron ajustando los resultados encontrados para
generar una mayor especificidad.

e Se intentd cubrir todas las fuentes de informacion relacionadas con las actividades
especificas ya relacionadas, en caso de no encontrar evidencia en las dos bases de datos
mencionadas.

e Se incluyeron referencias con métodos de busqueda complementarios, cuando el factor
de riesgo no se hallaba dentro de los documentos encontrados en la blisqueda en las bases
de datos.

Los términos especificos para cada busqueda incluyen la poblacién, el riesgo y el posible
desenlace relacionado para cada una de las siguientes actividades (4):

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterraneos.
2. Trabajos que impliquen la exposicién a altas temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.
3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicidén a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito
aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcion especifica de actuar
en operaciones de extincién de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las
actividades antes sefaladas en otros establecimientos carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la fuerza publica.

1.3. Métodos de busqueda complementarios

Cuando no se identifico informacién que cumpliera los requerimientos, se realizaron
busquedas libres adicionales en Google, Centers for Disease Control and Prevention (CDC)
(9), The National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH) (10) en la
Organizacion internacional del trabajo (OIT) (11), o Google Scholar.

1.4. Gestion documental
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Para cada busqueda se generd un reporte pormenorizado de las estructuras, que incluye:
titulo, resumen, fecha de publicacién, autores, revista, tipo de publicacion, URL e idioma;
los resultados fueron exportados en formato CSV y RIS.

La gestion de las referencias bibliogréficas identificadas en las busquedas electrénicas se
realizé a través de la plataforma Rayyan, donde se eliminaron las publicaciones duplicadas
y se tamizaron los titulos y resimenes.

1.5. Tamizacion de referencias y seleccion de estudios

Una vez efectuada cada busqueda de evidencia, la tamizacion de las referencias y la
seleccion de los estudios se realizé con el fin de llevar a cabo la extraccion de la informacion
(1,12). Todas las referencias fueron divididas y tamizadas por dos revisores (PG y SV) de
manera independiente no pareada, examinando los titulos y resimenes en concordancia
con los riesgos relacionados a la actividad economica denominada de alto riesgo,
especificadas en el decreto 2090 de 2003, relacionadas en el numeral 1.1 (4).

Se seleccionaron los estudios que fueran desarrollados en la poblacion objetivo, con el
riesgo especifico, y que reportaron alguna medida de riesgo tal como riesgo relativo (RR),
razon de probabilidades (OR), razén de probabilidad ajustado (OR ajustado), razén de
mortalidad estandarizada (SMR), o razén de riesgo (HR) (13,14). Para la tamizacion se
seleccionaron inicialmente los estudios publicados en los Ultimos cinco afios y con
metodologias de estimaciones agrupadas como las revisiones sistematicas, overview con
o sin metanalisis y network metandlisis, en caso de no identificarse estudios de este tipo,
se identificaron estudios experimentales, cohortes prospectivas o retrospectivas; y para el
caso de la limitada evidencia al respecto de la exposicion, se incluyeron estudios de casos
y controles y estudios transversales.

En algunos casos se utilizé el método de bola de nieve para identificar algunos estudios
originales. Se excluyeron los documentos que no se pudieran recuperar en texto completo
al momento de la tamizacion.

Una vez delimitados los términos, se disefié una estrategia de busqueda general que
consistio en factorizar los términos de blsqueda definidos en la tabla 2, teniendo en cuenta
los diferentes conectores booleanos.

Tabla 2. Definicién de términos clave en la estrategia de blisqueda para las revisiones de
literatura realizadas.

Caracteristica Términos libres: espafiol Términos libres Términos MESH Términos Emtree
Trabajador Worker, Occupational Employees
Poblacion Grupo ocupacional healthy yvorker, Healthy Worker Personnel Workers
Exposicion ocupacional occupational Occupational Group
Employee, Worker

. La actividad de los controladores de transito aéreo.
. La actividad de los bomberos, relacionada con la extinciéon de incendios.
. La actividad de custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria

1. Trabajos en mineria de socavones o subterraneos.
2. Trabajos que impliquen la expaosicién a altas temperaturas.
Actividad 3. Trabajos con exposicién a radiaciones ionizantes.
L 4. Trabajos con exposicién a sustancias comprobadamente cancerigenas.
econdémica
5
6
7
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Riesgo, peligro Risk, hazard Risk, Occupational | Risks,
Factor de riesgo ocupacional, Dangerousness Risk Groups High risk population
. Riesgo atribuible poblacional Occupational risk | Odds Ratio
Riesgo :
Population
Risk Assessment
Risk Index

1.6. Exploracion de términos y estrategia de busqueda ajustada por base

A partir de la estrategia de busqueda general se ajustd una estrategia de blsqueda para
cada una de las bases de datos indexadas, la cual tuvo una fase de exploracién de términos,
buscando delimitar los términos que generaran ruido en la busqueda, afectando la
sensibilidad de ésta. Los resultados de esta fase se presentaron en cada uno de los
informes preliminares, tanto para MEDLINE como para EMBASE.

2. EXTRACCION DE RESULTADOS

La extraccion de los datos la realizé un revisor mediante un formato predefinido en el que
se incluyé: actividad u ocupacion relacionada en los estudios, factor de riesgo, condicién o
enfermedad, desenlace, autor, afio, disefio del estudio, poblacién (edad y género), tiempo
de seguimiento, tiempo de exposicion, nimero de pacientes incluidos, unidad de medida,
valor del riesgo, intervalo de confianza, poblacion en riesgo, poblacién control o
comparadora, ademas de alguna informacion adicional de interés, relacionada con la
exposicion y el riesgo encontrado. Ver en el ANEXO 2 la extraccién final de resultados por
cada una de las siete actividades de riesgo.

3. RESULTADOS

En total se identificaron, en la extraccién final, 116 estudios que cumplian los criterios de
inclusién previamente definidos, 11 de ellos con informacién relacionada con mas de una
actividad. A continuacién, se relacionan los estudios revisados por actividad de riesgo y sus
referencias bibliograficas acotadas:

1. Trabajos en mineria de socavones o subterraneos: 13 estudios. Ver referencias (15-27).
2. Trabajos con exposicion a altas temperaturas: 15 estudios. Ver referencias (28-41).

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes: 22 estudios. Ver referencias (15, 25,
42-61).

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas: 44 estudios. Ver
referencias (15, 27, 46, 50, 56-57, 62-99).

5. Actividad de los controladores de transito aéreo: 7 estudios. Ver referencias (100-106).
6. Actividad de los bomberos, relacionada con la extincion de incendios: 21 estudios. Ver
referencias (40-41,107-125).

7. Actividad de custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria
(INPEC): 5 estudios. Ver referencias (126-130).
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4. CONSIDERACIONES IMPORTANTES

En el presente proyecto se desarrollaron siete busquedas de literatura que se estructuraron
de manera sistematica y reproducible con el fin de aumentar el nivel de calidad de la
blusqueda; sin embargo, es importante tener en cuenta algunas consideraciones para el
manejo de la informacion reportada:

e Esta revisidén se desarrolla en dos bases de datos EMBASE y MEDLINE en los cuales se
encuentra un alto porcentaje de los estudios publicados en la literatura cientifica; sin
embargo, no se puede considerar que la totalidad de la literatura ha sido abordada ya que
otras bases no fueron consultadas.

e Dado el tiempo delimitado para el desarrollo de las siete revisiones, se utilizaron algunos
filtros que permitieran establecer mayor especificidad en los resultados e identificar estudios
con estimaciones agrupadas, por tanto, se debe tener en cuenta los filtros de fechas y tipos
de estudios que se utilizaron en cada busqueda, ya que se pueden encontrar estudios
primarios o de fechas previas que no se incluyeron en la extraccién de datos.

e En esta revision se hizo la tamizacion de los titulos de los estudios a partir de los criterios
de inclusién principalmente estudios con estimaciones agrupadas, sin embargo, en algunos
casos se incluyeron estudios de corte transversal con algiin componente de asociacién o
modelos bivariados o multivariados, dado que reportaban resultados que no se identificaron
en otro tipo de estudios de mayor rigor metodolégico, por lo cual se debe tener precauciéon
con los estimadores reportados en estos estudios.

e Los resultados presentados ara las siete actividades, se reportan sin tener en cuenta la
evaluacién de la calidad de la evidencia; es decir, no se conoce el riesgo de sesgo de cada
estudio y por tanto, se debe tener cautela al momento de la utilizacién e interpretacion de
los resultados, entendiendo las limitaciones que de ellos se derivan.
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Il. INFORME SOBRE REVISION DE LA BASE DATOS
INTRODUCCION

A la fecha, en Colombia no se han desarrollado estudios que permitan evidenciar que las
actividades incluidas en el Decreto 2090 de 2003, implican disminucién de la expectativa
de vida saludable. En este informe se analiza la evidencia empirica como insumo para
determinar qué actividades de este régimen especial con exposicion a factores
comprobadamente de riesgo para la salud, estan ocasionando una disminucion de la
expectativa de vida saludable, definida en el marco de un estudio de carga de enfermedad
(Murray, 1994). Por esto, los andlisis de informacién se centran en la morbilidad.

La revision de metodologias aplicadas en diversos paises, dan cuenta de la dificultad en la
determinacion de casos por exposicion prolongada a un riesgo. En ese sentido, en
reuniones del equipo desarrollador, se determiné que la metodologia utilizada se enfocara
en la determinacion de la fraccion atribuible (Azevedo, 1916, Sullivan, 1971 ), que se basa
en una estimaciéon del riesgo relativo de las enfermedades que afectan las actividades
definidas en el 2090. La expectativa del proyecto, era estimar los riesgos relativos con
informacién suministrada por las ARL al Ministerio de Trabajo, y ante su imposibilidad,
establecerlos a partir de referencias bibliograficas.

De las bases de datos de afiliados y siniestros de las ARL, se puede concluir principalmente
que las primeras causas de enfermedad de los grupos de alto riesgo, es similar a la de la
poblacion total, que se pueden resumir en: problemas neurolégicos, de la conducta,
osteomusculares y auditivos. Enfermedades respiratorias cronicas, algunos problemas
renales o tipos de céncer, que potencialmente se puedan adquirir por exposiciones
continuas y prolongadas a ciertos riesgos, son practicamente inexistentes en los registros,
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con excepcion de la neumoconiosis. Por esto y por la alta variabilidad de las estimaciones,
los indicadores de morbilidad en la determinacion de la esperanza de vida saludable, se
obtuvieron de referencias bibliogréaficas y no de las bases del Ministerio.

Por otra parte, un hallazgo importante para potenciales modificaciones a la definicion de los
grupos de riesgo, es que, para los definidos por su actividad, como los bomberos,
controladores aéreos y trabajadores del Inpec de custodia y vigilancia de internos
carcelarios, tienen en general una morbilidad mayor a la de mineros de socavén y la de
aquellos grupos expuestos a un riesgo concreto como el de agentes cancerigenos, altas
temperaturas y radiaciones ionizantes. La desagregacion por sexo, muestra que dicha
diferencia se da principalmente en las mujeres.

Por los problemas del registro observados en las bases de datos y la falta de cifras
detalladas de morbimortalidad para los grupos de alto riesgo, consideramos importante que
desde el Ministerio se cree un observatorio que vele por el buen registro de la informacién
y por el reporte continuo de cifras con bastante grado de detalle para los grupos de riesgo
del 2090 o los que se definan en futuras reformas, con el propésito de llevar un adecuado
monitoreo, control y gestion del riesgo.
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LA INFORMACION

El acceso de la base del Ministerio fue suministrado por Fasecolda el 14 de diciembre de
2021. Consta de dos archivos para cada ARL, uno con informacién de afiliados (expuestos)
y otro con informacién de morbilidad y mortalidad (siniestros) para los afios de 2009 a 2021.
La estructura de las bases esta determinada en la circular 035 de 2015 del Ministerio del
Trabajo. Dada la situacion coyuntural provocada por la pandemia del Covid-19, se omitiran
los afios 2020 y 2021. Toda la informacién de expuestos en archivos planos por separado,
suman un poco mas de 200 gigabytes y la de siniestros cerca de 30 Gb. La informacion fue
procesada con el software R.

CALIDAD DE LA INFORMACION

Base de Siniestros: El hallazgo mas importante y desafortunado, es que el campo del
diagnéstico esta vacio o mal diligenciado en el 87,4% de los registros (Cuadro 1). Al
discriminar por tipo de siniestro, el porcentaje correspondiente a los accidentes de trabajo
es de 87,5% y a la enfermedad laboral de 6,9%. No es posible determinar un patrén que
permita concluir sobre la aleatoriedad o sistematicidad de los valores perdidos. En ese
sentido, para los accidentes de trabajo, no podemos tomar la informacién con registros
validos del cédigo de diagnéstico, como una muestra representativa con fines de estimacion
de los indicadores de morbimortalidad. Para la enfermedad laboral, la informacion permite
la generacién de indicadores.

Por otra parte, el célculo de la edad de muerte fue necesario determinarla del campo
“FCH_OCUR: Fecha de siniestro” dado que el campo “FCH_MUER: Fecha de Muerte”, esta
incompleta.

La variable indicadora del diagndstico (COD_DIAG) que identifica el cédigo Ciel0, fue
trabajada conforme a una equivalencia con la determinacion de la carga de enfermedad. El
campo ha sido digitado con bastantes imprecisiones, por ejemplo, el codigo M545 puede
aparecer como m545, M54,5, m54,5 m54.5 o M54.5, todas de cuyas formas son contadas
como casos diferentes por los softwares estandar. El problema, aunque engorroso, es
solucionable.

La calidad de la informacion para otras variables de la base de siniestros en términos
generales es buena.

Cuadro 1. Frecuencia de registros validos, sin informacién o con informaciéon no
valida para la variable de Diagnéstico de la base de siniestros de riesgo laboral de
2009 a 2021

Cdédigo Diagnostico  Frecuencia Porcentaje

Codigo Valido  15.369.442 12.65
No informacion  84.706.752 69.72
5 2 0.00

999 4 0.00

9999 1.204.687 0.99
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99999  20.218.322 16.64

Fuente. MinTrabajo

Base de Expuestos: En primer orden de problema esta el mal registro de la fecha de retiro.
La circular 035 de 2015 menciona que se debe reportar en blanco si el afiliado aun esta
activo, por tanto, no deberia haber intercalacion de registros en blanco con registros
especificos de retiro. En la Figura 1 hay un caso particular con mal registro, pues el afiliado
estaria activo segun el registro de agosto, pero en septiembre tiene fecha de retiro.

Figura 1. Ejemplo de intermitencia en el registro de la fecha de retiro FCH_FM.

CLSACT| NN [TP0.SBY| RCHOM | RHAM

COD.ARL | NAQIDEN |NRO.AHNO| NAO_NES | NRO.IDV | COD_AEEM | CLS_REM 00D.TRA |COD_AEC

e 6 209 3 S00ME4 275300 2 2 2753001 2 0INOVR20D0000 M 27MAROS.00000 3IMARDS000000
We 6 2009 4 00494 2783001 / 2 7501 2 0NOV2000000 M 28APROS000000 30APROS00:00:00
W 6 209 b 9004 275300 / 2 27301 2 0INOVR20D0000 M 3OMAYDS000000 3MAYDS0000:00
e 6T 2009 6 9000034 2753001 2 2 750 2 OINOV2O00000 M 25UNO3000000  0JUNOS000000
W 6N 209 T 900094 2753001 l 2 275301 2 0INOVR20D0000 M 3NULOS00:00:00

e 6 2009 § 0004 2753001 2 2 7501 2 0INOVB2000000 M 3ULOS000000 :

We 6 209 9 S000ne4 275300 l 2 2753001 2 0INOVR20D0000 M SNULOS00000  30SEPOS.00:00:00

Fuente: MinTrabajo
La calidad de la informacién para otras variables en las bases de afiliados, en términos
generales es buena. Aunque hay errores de digitacion, no representan un alto porcentaje

del total de la informacion, por ejemplo, para la base de expuestos que tiene un total de
1.038 millones de registros:

e Hay un 1,3% de mala asignacion para el sexo (Cuadro 2).
e Por fecha de nacimiento, se encontrdé un 1,3% de registros con valor 01/01/2000,
gue, de acuerdo al nimero de cédula correspondiente, se puede concluir que es un

mal registro. Ademas, esas personas también tenian asignacion “D” en el sexo.

e Hay un 3,7% de registros repetidos.

Cuadro 2. Frecuencia de los registros encontrados en la variable sexo, de la base
de expuestos al riesgo laboral de 2009 a 2021.

Sexo Frecuencia Porcentaje

7719 0.00
D 13586238 1.31
F 4.0499E8 39.00
M 6.1985E8 59.69
S 17 0.00
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T 41 0.00
W 21 0.00
f 16 0.00
m 1538 0.00

Fuente. MinTrabajo

DEFINICION DE EXPUESTOS PARA EL CALCULO DE
INDICADORES

Para la estimacion de indicadores, la informacién de expuestos tomara como referencia el
mes de junio del afio 2019. La tendencia de este mes es muy similar a la del afio completo.
Por sexo se tiene que hay 4.446.840 mujeres (42,2%) y 6.097.940 hombres (57,8%).

El enfoque general del estudio plantea la comparacién de la morbilidad de los grupos de
riesgo frente a un grupo control. Los grupos se determinan segun el riesgo que tengan en
el puesto de trabajo, el grupo control se conforma de todos aquellos en riesgo uno, y el
grupo estudio determinado por los sefialados en el decreto 2090 que tengan riesgo cinco.
La distribucion correspondiente para los grupos de riesgo del 2090 y el grupo control, se
muestra en el Anexo 1.

Cuadro 3. Poblacién de expuestos de afiliados a las ARL en junio de 2019 por edad

y sexo.
Mujer

Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 139995 3.15 139995 3.15
20-25 557787 12.54 697782 15.69
25-30 783399 17.62 1481181 33.31
30-35 717732 16.14 2198913 49.45
35-40 656032 14.75 2854945 64.20
40-45 517905 11.65 3372850 75.85
45 -50 394944 8.88 3767794 84.73
50 - 55 333280 7.49 4101074 92.22
55 - 60 216243 4.86 4317317 97.09
60 — 65 82916 1.86 4400233 98.95
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65-70 27202 0.61 4427435 99.56

70-75 9825 0.22 4437260 99.78

75-80 3009 0.07 4440269 99.85

80y + 6571 0.15 4446840 100.00
Hombre

Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

acumulada acumulado

15-20 127175 2.09 127175 2.09
20-25 677103 11.10 804278 13.19
25-30 993441 16.29 1797719 29.48
30-35 934498 15.32 2732217 44.81
35-40 852068 13.97 3584285 58.78
40 -45 694039 11.38 4278324 70.16
45 - 50 583817 9.57 4862141 79.73
50 -55 520171 8.53 5382312 88.26
55-60 390524 6.40 5772836 94.67
60 - 65 214374 3.52 5987210 98.18
65-70 74049 121 6061259 99.40
70-75 24721 0.41 6085980 99.80
75-80 6212 0.10 6092192 99.91
80y + 5748 0.09 6097940 100.00

Fuente. MinTrabajo

PREVALENCIAS ANUALES DE MORBILIDAD

El conteo de casos presentado seguidamente es por persona por afio, donde cada persona
puede aparecer en el conteo de varios tipos de enfermedades.

Una idea general de la morbilidad se muestra en el Cuadro 4. Solo se muestran las primeras
diez causas, pero la distribucion sefialada toma como referencia el total de casos, que tiene
un valor de 90.483, que da una tasa global de 901 casos por cada 100.000. La distribucion
cortada, muestra que las primeras diez causas recogen el 93,7% del total. De la
comparacion del Cuadro 4 con los Cuadros 5y 6, se puede concluir que las primeras causas
por los diversos grupos, no tienen variaciones radicales.
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Cuadro 4. Principales enfermedades de consulta de la poblacién afiliada a las ARL,

en 2019.

Diagndstico Frecuencia Porcentaje Porcentaje Tasa x

Acumulado 100.000
Otras enfermedades del sistema 31430 34,7 34,7 313
osteomuscular
Otras enfermedades neurolégicas 30889 34,1 68,9 308
Dolor lumbar 11422 12,6 81,5 114
Caodigos mal definidos entre M09-M99 3969 4.4 85,9 40
Otras enfermedades con pérdida de la 2017 2,2 88,1 20
audicién
Trastornos de ansiedad 1606 1,8 89,9 16
Traumatismos, fracturas, heridas, 1354 1,5 91,4 13
gquemaduras, envenenamiento
Cervicalgia 748 0,8 92,2 7
Neumoconiosis 675 0,7 93,0 7
Depresidon mayor unipolar 644 0,7 93,7 6

Fuente. MinTrabajo

De los Cuadros 4 y 5 se puede ver que ocho de las diez primeras causas de morbilidad de
las mujeres con riesgo uno, son comunes a las de la poblacion general. Para los hombres,
esas diez primeras causas son iguales entre los grupos en mencién. En esta situacion
influye mucho el que el grupo con riesgo uno sea grande, representando casi un 40% del
total de afiliados. La tasa global de atencién para los afiliados con riesgo uno es de 842y
414 casos por cada 100.000 personas, para mujeres y hombres respectivamente.
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Cuadro 5. Principales enfermedades de consulta de la poblacién afiliada a las ARL
con riesgo 1 en el puesto de trabajo, por sexo para 2019.

Diagnéstico

Otras enfermedades neurolégicas

Otras enfermedades del sistema
osteomuscular

Dolor lumbar

Trastornos de ansiedad

Codigos mal definidos entre M09-M99
Depresion mayor unipolar

Traumatismos, fracturas, heridas,
guemaduras, envenenamiento

Otras enfermedades respiratorias crénicas

Cervicalgia

C76.0-.9, Tumores malignos, sitios mal
defin./ no

Diagnéstico

Otras enfermedades del sistema
osteomuscular

Otras enfermedades neurolégicas
Dolor lumbar
Cdédigos mal definidos entre M09-M99

Otras enfermedades con pérdida de la
audicion

Trastornos de ansiedad

Traumatismos, fracturas, heridas,
guemaduras, envenenamiento

Depresion mayor unipolar
Cervicalgia
Neumoconiosis

Fuente. MinTrabajo

Mujer

Frecuencia

8757
7721

686
546
422
218
206

142
134
110

Hombre

Frecuencia Porcentaje

1770

1534
1308
492
257

251
94

74
72
53

Porcentaje

44,3
39,1

3,5
2,8
2,1
11
1,0

0,7
0,7
0,6

27,1

23,5
20,0

7,5
3,9

3,8

1,4

11
11
0,8

Porcentaje
Acumulad

(0]
44,3
83,4

86,9
89,7
91,8
92,9
94,0

94,7
95,4
95,9

Porcentaje

Tasa x
100.000

373
329

29
23
18

Tasa x

Acumulado 100.000

27,1

50,6
70,6
78,1
82,0

85,9
87,3

88,4
89,5
90,3

112

97
83
31
16

16
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Como fue mencionado, las primeras reclamaciones son similares para distintas divisiones
de grupos, con algunas variaciones en orden y tasas. Para los afiliados de 2019 con riesgo
5, tenemos que para las mujeres hay siete enfermedades en comun con las observadas en
la poblacién total, cifra que es de nueve para los hombres (ver Cuadros 4 y 6). La gran
diferencia en la morbilidad se presenta en las tasas, pues la tasa de mujeres en riesgo 5
con un valor de 1.549 casos por cada 100.000 afiliados, casi duplica a la de mujeres en
riesgo 1 (842 por 100.000). La diferencia entre hombres es mas grande, pues la tasa de
hombres en riesgo 5, de 1.517 casos por cada 100.000, es 3,7 veces la de hombres con
riesgo 1 (414 por 100.000).

Cuadro 6. Principales enfermedades de consulta de la poblacién afiliada a las ARL
con riesgo 5 en el puesto de trabajo, por sexo para 2019.

Mujer

Diagnostico Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Tasa x

Acumulado 100.000
Otras enfermedades neuroldgicas 148 34,9 34,9 541
Otras enf. del sistema osteomuscular 139 32,8 67,7 508
Trastornos de ansiedad 55 13,0 80,7 201
Dolor lumbar 19 4,5 85,1 69
Depresién mayor unipolar 9 2,1 87,3 33
Coédigos mal definidos entre M09-M99 6 1,4 88,7 22
Cédigos mal definidos entre RO0-R99 5 1,2 89,9 18
Eczema 5 1,2 91,0 18
Traumatismos, fracturas, heridas, 5 1,2 92,2 18
guemaduras, enve
Coédigos mal definidos entre F32-F99 3 0,7 92,9 11

Hombre

Diagnéstico Frecuencia Porcentaje Porcentaje Tasa x

Acumulado 100.000
Dolor lumbar 603 24,5 24,5 372
Otras enf. del sistema osteomuscular 384 15,6 40,1 237
Otras enfermedades neuroldgicas 326 13,3 53,4 201
Neumoconiosis 303 12,3 65,7 187
Cédigos mal definidos entre M09-M99 235 9,6 75,2 145
Otras enfermedades con pérdida de la 151 6,1 81,4 93

audicion

Trastornos de ansiedad 103 4,2 85,6 63
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Cervicalgia 51 2,1 87,6 31
Depresién mayor unipolar 33 1,3 89,0 20
Efecto téxico de metales 27 1,1 90,1 17

Fuente. MinTrabajo

MORBILIDAD DE GRUPOS ESPECIALES DETERMINADOS
EN EL DECRETO 2090

La especificacion de los trabajadores que pertenecen a los grupos de riesgo del 2090,
refiere tanto a actividades, como la de bomberos, trabajadores de custodia del Inpec,
controladores aéreos y mineros de socavén, como a trabajadores expuestos a algunos
riesgos en concreto, como altas temperaturas, radiaciones ionizantes y sustancias
cancerigenas. La identificacion de estos dltimos, se realizé mediante un analisis de un
experto en riesgos, y se presenta en un informe anexo del proyecto. La metodologia general
del estudio, comienza por identificar a las empresas que puedan tener puestos de trabajo
gue caen en la clasificacion del 2090, para posteriormente seleccionar de ellas a los
trabajadores que tengan riesgo cinco en el puesto de trabajo. La aplicacion de los criterios
identifica a 209.049 trabajadores con alto riesgo (cuadro 7), cerca de un 2% de los afiliados
total.

Cuadro 7. Estimacién del namero de trabajadores expuestos a los riesgos definidos
en el 2090,
por sexo para 2019.

Grupo Mujeres Hombres Total
Mineria 4.944 62.835 67.779
Sustancias Cancerigenas 6.227 39.336 45,563
Radiaciones lonizantes 7.390 31.898 39.288
Altas Temperaturas 2.400 18.664 21.064
Inpec (custodiay vigilancia de 5.241 16.971 22.212
internos)

Bomberos 2.532 6.245 8.777
Controladores Aéreos 903 3.463 4.366
Total 29.637 179.412 209.049

Fuente. MinTrabajo

28
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Las tasas de morbilidad de los trabajadores especificados en el 2090 se presentan en
Anexo 2. Un resumen del Anexo se muestra en el Cuadro 8, en donde los diagndsticos
identificados como “Otras enfermedades del sistema osteomuscular” y “Dolor Lumbar”, se
reunieron para resumir en un solo tipo los problemas osteomusculares aparecidos en las
primeras causas. Con fines comparativos, en el Cuadro 8 también se muestran los
resultados del grupo control o trabajadores con riesgo uno en el puesto de trabajo. Ademas
de las tasas, también se identifica el orden que ocupa la enfermedad dentro del grupo, por
ejemplo, el diagnéstico de “Otras enfermedades neuroldgicas”, es la primera causa de
enfermedad en mujeres mineras, pero la quinta en hombres, y los diagndsticos reunidos
“Otras enfermedades del sistema osteomuscular” y “Dolor Lumbar”, son la segunda y
tercera causa de enfermedad en mujeres mineras y la tercera y primera en hombres
mineros, respectivamente. El Cuadro 8 muestra que las enfermedades del grupo de alto
riesgo, son en general similares a las observadas para la poblacion total. No hay presencia
en las primeras causas de enfermedades, algunos tipos de cancer que potencialmente
pueden ser adquiridas por exposiciones prolongadas y continuas a diversos riesgos. La
Unica destacable es la neumoconiosis (Anexo 2), que por aparecer Unicamente en mineros,
no puede ser incluida en el Cuadro 8 de primeras causas generales de todos los grupos.
Es curioso que esta enfermedad también aparece dentro de las primeras causas para
trabajadores hombres con riesgo 1 en el puesto de trabajo (Cuadro 5). Aunque la tasa es
baja (3 por cada 100.000) se puede considerar que la frecuencia de casos es muy alta para
la clase de riesgo donde aparece.

Cuadro 8. Tasas de las enfermedades mas atendidas por grupo control y cada
grupo de riesgo del 2090 con riesgo 5, segun sexo para 2019.

Mujeres Hombres
Tasa Orden Tasa Orden

Otras enfermedades neurolégicas

Riesgo 1 373 1 97 2
Mineria 162 1 175 5
Sustancias Cancerigenas 273 1 269 3
Radiaciones lonizantes 298 1 147 1
Altas Temperaturas 83 2 305 3
Inpec (Custodia de 859 2 165 2
internos)

Bomberos 1.935 1 112 3
Controladores 775 2 809 2

Otras enfermedades del sistema osteomuscular y Dolor Lumbar

Riesgo 1 359 2y3 195 1;3
Mineria 182 2;3 872 3;1
Sustancias Cancerigenas 241 2y3 686 2;1
Radiaciones lonizantes 257 2;NC 263 3;2

Altas Temperaturas 208 1;3 675 2;1
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Inpec (Custodia de 1.011 1;4 153 5;6
internos)

Bomberos 2.014 2:4 320 2;1
Controladores 1.107 1;NC 1.126 1;4

Trastornos de ansiedad

Riesgo 1 90 4 16 6
Mineria 0 - 14 10
Sustancias Cancerigenas 0 - 8 13
Radiaciones lonizantes 14 8 3 19
Altas Temperaturas 0 - 5 25
Inpec (Custodia de 801 3 519 1
internos)

Bomberos 474 3 16 9
Controladores 0 - 29 11

Otras enfermedades con pérdida de la audicién

Riesgo 1 3 13 16 5
Mineria 0 - 62 7
Sustancias Cancerigenas 0 - 173 4
Radiaciones lonizantes 0 - 38 4
Altas Temperaturas 0 - 182 4
Inpec (Custodia de 19 18 94 4
internos)

Bomberos 39 13 32 6
Controladores 0 - 318 3

NC: No hay casos. Fuente: MinTrabajo

Del Cuadro 4 se puede ver que las primeras causas de enfermedad para mujeres en alto
riesgo, son el diagndstico con “otras enfermedades neuroldgicas”, “problemas
osteomusculares” y “trastornos de la ansiedad” y la “depresién mayor unipolar”. Del Cuadro
8 se puede ver que el hecho se debe fundamentalmente a la alta prevalencia de dichas
enfermedades para los grupos de riesgo definidos concretamente por su actividad, como
bomberos, trabajadores de custodia del Inpec y Controladores Aéreos. Para los mineros de
socavon y los otros tres grupos expuestos a un riesgo concreto, los indicadores son en
muchos casos inferiores a los observados para las trabajadoras en riesgo uno.

En hombres las primeras causas estan en el diagndstico con “otras enfermedades
neurolégicas”, “problemas osteomusculares” y “trastornos de la ansiedad”. Diferente a las
mujeres, aparecen los problemas de audicion, un problema que también pertenece a los
trabajadores con riesgo uno en el puesto de trabajo. Para los hombres también son
marcadas las altas tasas en los grupos de actividad concreta (Cuadro 8). En general las

tasas de los grupos con alto riesgo son mayores a las del grupo control, con excepcion a lo
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observado en los “trastornos de la ansiedad” donde las tasas de mineros y trabajadores con
exposicién concreta a un riesgo, son menores a las del grupo control.

CONCLUSIONES

La morbilidad de las primeras causas de enfermedad de los grupos de alto riesgo, es en
general similar a la de la poblacién total y mucho mas grande para los grupos definidos por
su actividad, como los bomberos, controladores aéreos y trabajadores de custodia del
Inpec, que para los mineros de socavon y aquellos grupos expuestos a un riesgo concreto
como el de agentes cancerigenos, altas temperaturas y radiaciones ionizantes, aunque esa
diferencia obedece principalmente a lo observado en mujeres.

Podriamos resumir los diagnodsticos detectados en las bases, como problemas
neuroldgicos, de la conducta, osteomusculares y auditivos. Cabe resaltar que, algunos
problemas renales, tipos especiales de cancer, enfermedades respiratorias crénicas y otras
patologias que pueden ser potencialmente adquiridas por exposiciones continuas y
prolongadas a riesgos como los mencionados en el 2090 (ver Anexo 2), son practicamente
inexistentes en los registros, con excepcién de la neumoconiosis. En 2019 solo hay dos
trabajadores con cancer, un minero con cancer de traquea y un trabajador expuesto a
radiaciones ionizantes con cancer de la glandula tiroides; ninguna mujer y ninguno
identificado como expuesto a sustancias cancerigenas.

De los cuadros del Anexo 2 también se observa para las mujeres, que las tasas de las dos
primeras enfermedades, se determinan con una frecuencia moderada y la mayoria de las
demas, con frecuencias de un caso. En hombres sucede algo parecido, pero no tan radical.
Dado el bajo tamafio de los grupos de riesgo, se obtiene una baja prevalencia en las
enfermedades, y aunque por su exposicion podrian tener una etiologia diferente a la de
otros grupos de riesgo, esta no se desvia mucho a la de la poblacion total. Con esto se
desea enfatizar que dicha baja frecuencia, tiene como consecuencia que las tasas, vistas
como estimaciones de la morbilidad de periodos subsecuentes, tienen errores estandar muy
grandes, y por tanto son estimaciones absolutamente inadecuadas (Hoog and Craig 1978,
Lehmann y Casella 1998). Se incluye bajo esta conclusion, la estimaciéon de la
neumoconiosis en mujeres.

Son varias las explicaciones que pueden darse para la no presencia de enfermedades que
son causa de prolongadas y continuas exposiciones a distintos riesgos. Aunque una de
ellas, es que no hay registro porque definitivamente no existen, la premisa es dificil de
sostener pues no hay estudio que la sustente. Son extensas las referencias que dan cuenta
de la morbimortalidad por riesgo laboral, especialmente la relacionada con cancer. Por
ejemplo, segun la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, en 2015 el
cancer relacionado con el trabajo, representd aproximadamente el 53% de todas las
muertes laborales en la Unidn Europea y otros paises desarrollados. Cada afio se producen
unos 120.000 casos de cancer relacionados con el trabajo como resultado de la exposicion
a carcindégenos en el trabajo en la UE, lo que provoca aproximadamente 80.000 muertes al
afo. En un informe realizado para la Conferencia de la Presidencia Griega sobre seguridad
y salud en el trabajo en 2014, la cuota de la UE fue de 102.500 muertes (Takala, 2015). Por
la casi nula presencia de casos como el cancer y por la alta variabilidad de las estimaciones,
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los indicadores de morbilidad en la determinacion de la esperanza de vida saludable, se
obtendran de referencias bibliogréficas y no de las bases del Ministerio.

Por otra parte, es importante sefialar que en el desarrollo del presente proyecto, no
encontramos boletines que describieran cifras de morbilidad para los grupos del 2090. Los
informes de Fasecolda dan idea general de la morbimortalidad, pero no llegan al detalle de
resultados por grupos de riesgo como los aqui analizados. Por esto y por los problemas del
registro de las bases de datos encontrados, consideramos importante que desde el
Ministerio se cree un observatorio que vele por el buen registro de la informacién y por el
reporte permanentemente de cifras detalladas de los grupos de riesgo, con el propésito de
llevar un adecuado monitoreo, control y gestién de riesgo.
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Anexo 1. Distribucion poblacional del grupo control y de los grupos de alto riesgo
definidos
en el 2090, por edad y sexo parajunio de 2019.

Distribucién poblacional de afiliados con riesgo 1 en el puesto de trabajo, por edad
y sexo parajunio de 2019.

Mujeres
Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15 -20 86493 3.69 86493 3.69
20-25 283769 12.10 370262 15.79
25-30 403772 17.22 774034 33.01
30-35 366619 15.64 1140653 48.65
35-40 335100 14.29 1475753 62.94
40 - 45 266848 11.38 1742601 74.33
45 - 50 208687 8.90 1951288 83.23
50 - 55 180712 7.71 2132000 90.94
55 - 60 125718 5.36 2257718 96.30
60 - 65 53579 2.29 2311297 98.58
65-70 19067 0.81 2330364 99.40
70-75 7447 0.32 2337811 99.71
75 -80 2301 0.10 2340112 99.81

80y + 4415 0.19 2344527 100.00

Hombres

Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 61473 3.90 61473 3.90
20-25 175855 11.15 237328 15.04
25-30 259487 16.45 496815 31.49
30-35 238583 15.12 735398 46.62

35-40 213521 13.54 948919 60.15
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40 - 45 168857 10.70 1117776 70.86
45 -50 141613 8.98 1259389 79.83
50 - 55 124570 7.90 1383959 87.73
55 -60 98044 6.22 1482003 93.94
60 - 65 59255 3.76 1541258 97.70
65-70 22637 1.43 1563895 99.14
70-75 8648 0.55 1572543 99.68
75-80 2476 0.16 1575019 99.84
80y + 2512 0.16 1577531 100.00

Distribucién de los trabajadores de mineria de socavdn con riesgo 5 en el puesto de
trabajo, segin edad y sexo parajunio de 2019.

Mujeres
Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 100 2.02 100 2.02
20-25 865 17.50 965 19.52
25-30 1080 21.84 2045 41.36
30-35 969 19.60 3014 60.96
35-40 779 15.76 3793 76.72
40 - 45 478 9.67 4271 86.39
45 - 50 309 6.25 4580 92.64
50 - 55 198 4.00 4778 96.64
55 -60 114 2.31 4892 98.95
60 - 65 27 0.55 4919 99.49
65-70 15 0.30 4934 99.80

70-75 3 0.06 4937 99.86
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75 - 80 2 0.04 4939 99.90
80y + 5 0.10 4944 100.00
Hombres

Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 890 1.42 890 1.42
20 - 25 7707 12.27 8597 13.68
25-30 10397 16.55 18994 30.23
30-35 10740 17.09 29734 47.32
35-40 9538 15.18 39272 62.50
40 - 45 7520 11.97 46792 74.47
45 - 50 6063 9.65 52855 84.12
50 - 55 4621 7.35 57476 91.47
55 -60 3239 5.15 60715 96.63
60 - 65 1542 2.45 62257 99.08
65-70 426 0.68 62683 99.76
70-75 102 0.16 62785 99.92
75-80 29 0.05 62814 99.97

80y + 21 0.03 62835 100.00
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Distribucién de los trabajadores expuestos a sustancias cancerigenas con riesgo 5
en el puesto de trabajo, segun edad y sexo para junio de 2019.

Mujeres
edad2 Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 108 1.73 108 1.73
20-25 817 13.12 925 14.85
25-30 1153 18.52 2078 33.37
30-35 1163 18.68 3241 52.05
35-40 1070 17.18 4311 69.23
40 - 45 753 12.09 5064 81.32
45 - 50 444 7.13 5508 88.45
50-55 400 6.42 5908 94.88
55 - 60 203 3.26 6111 98.14
60 - 65 79 1.27 6190 99.41
65 - 70 23 0.37 6213 99.78
70-75 10 0.16 6223 99.94
75 -80 2 0.03 6225 99.97

80y + 2 0.03 6227 100.00

Hombres

edad2 Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 251 0.64 251 0.64
20 -25 2827 7.19 3078 7.82
25-30 5045 12.83 8123 20.65
30-35 6203 15.77 14326 36.42
35-40 6499 16.52 20825 52.94
40 - 45 5330 13.55 26155 66.49
45 - 50 4420 11.24 30575 77.73
50 - 55 4095 10.41 34670 88.14

55 - 60 2832 7.20 37502 95.34
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60 - 65 1387 3.53 38889 98.86
65-70 322 0.82 39211 99.68
70-75 89 0.23 39300 99.91
75-80 21 0.05 39321 99.96
80y + 15 0.04 39336 100.00

Distribucién de los trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes con riesgo 5 en
el puesto de trabajo, seglin edad y sexo para junio de 2019.

Mujeres
Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 76 1.03 76 1.03
20 - 25 945 12.79 1021 13.82
25-30 1536 20.78 2557 34.60
30-35 1303 17.63 3860 52.23
35-40 1149 15.55 5009 67.78
40 - 45 895 12.11 5904 79.89
45 - 50 591 8.00 6495 87.89
50 - 55 481 6.51 6976 94.40
55-60 263 3.56 7239 97.96
60 - 65 90 1.22 7329 99.17
65-70 33 0.45 7362 99.62
70-75 8 0.11 7370 99.73
75-80 4 0.05 7374 99.78

80y + 16 0.22 7390 100.00
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Hombres
Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 315 0.99 315 0.99
20 - 25 3465 10.86 3780 11.85
25-30 5239 16.42 9019 28.27
30-35 5243 16.44 14262 44,71
35-40 4793 15.083 19055 59.74
40 - 45 3895 12.21 22950 71.95
45 - 50 3133 9.82 26083 81.77
50 - 55 2573 8.07 28656 89.84
55-60 1793 5.62 30449 95.46
60 - 65 958 3.00 31407 98.46
65-70 337 1.06 31744 99.52
70-75 119 0.37 31863 99.89
75-80 26 0.08 31889 99.97
80y + 9 0.03 31898 100.00

Distribucién de los trabajadores expuestos a altas temperaturas con riesgo 5 en el
puesto de trabajo, segun edad y sexo parajunio de 2019.

Mujeres
Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 34 1.42 34 1.42



“% UNIVERSIDAD

»t NACIONAL

£ DE COLOMBIA

20-25 323 13.46 357 14.88
25-30 431 17.96 788 32.83
30-35 440 18.33 1228 51.17
35-40 431 17.96 1659 69.12
40 - 45 287 11.96 1946 81.08
45 - 50 177 7.38 2123 88.46
50 - 55 161 6.71 2284 95.17
55-60 68 2.83 2352 98.00
60 - 65 32 1.33 2384 99.33
65 - 70 8 0.33 2392 99.67
70-75 6 0.25 2398 99.92
75 -80 1 0.04 2399 99.96
80y + 1 0.04 2400 100.00
Hombres

Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 124 0.66 124 0.66
20-25 1493 8.00 1617 8.66
25-30 2399 12.85 4016 21.52
30-35 2706 14.50 6722 36.02
35-40 2965 15.89 9687 51.90
40 - 45 2552 13.67 12239 65.58
45 - 50 2095 11.22 14334 76.80
50 - 55 2046 10.96 16380 87.76
55 -60 1431 7.67 17811 95.43
60 - 65 660 3.54 18471 98.97
65-70 129 0.69 18600 99.66
70-75 42 0.23 18642 99.88
75-80 14 0.08 18656 99.96

80y + 8 0.04 18664 100.00



“% UNIVERSIDAD

»t NACIONAL

£ DE COLOMBIA

Distribucién de los trabajadores del Inpec dedicado a la custodia y vigilancia de los
internos en los centros de reclusién carcelaria con riesgo 5 en el puesto de trabajo,
segun edad y sexo para junio de 2019.

Mujeres
edad2 Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 11 0.21 11 0.21
20-25 338 6.45 349 6.66
25-30 993 18.95 1342 25.61
30-35 1149 21.92 2491 47.53
35-40 697 13.30 3188 60.83
40 - 45 590 11.26 3778 72.09
45 - 50 445 8.49 4223 80.58
50 -55 396 7.56 4619 88.13
55 - 60 522 9.96 5141 98.09
60 - 65 70 1.34 5211 99.43
65-70 23 0.44 5234 99.87
70 -75 4 0.08 5238 99.94
75 -80 1 0.02 5239 99.96
80y + 2 0.04 5241 100.00
Hombres

edad2 Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 12 0.07 12 0.07
20-25 731 4.31 743 4.38
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25-30 3042 17.92 3785 22.30
30-35 2587 15.24 6372 37.55
35-40 2570 15.14 8942 52.69
40 - 45 2497 14.71 11439 67.40
45 - 50 1775 10.46 13214 77.86
50 - 55 1659 9.78 14873 87.64
55 - 60 1771 10.44 16644 98.07
60 - 65 234 1.38 16878 99.45
65-70 59 0.35 16937 99.80
70-75 10 0.06 16947 99.86
75-80 2 0.01 16949 99.87
80y + 22 0.13 16971 100.00

Distribucién de los trabajadores bomberos con riesgo 5 en el puesto de trabajo,
segln edad y sexo parajunio de 2019.

Mujeres
Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 6 0.24 6 0.24
20 -25 142 5.61 148 5.85
25-30 326 12.88 474 18.72
30-35 359 14.18 833 32.90
35-40 409 16.15 1242 49.05
40 - 45 359 14.18 1601 63.23
45 - 50 354 13.98 1955 77.21

50 - 55 337 13.31 2292 90.52
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55 - 60 174 6.87 2466 97.39

60 - 65 50 1.97 2516 99.37

65-70 14 0.55 2530 99.92

80y + 2 0.08 2532 100.00
Hombres

Edad Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
acumulada acumulado

15-20 28 0.45 28 0.45
20 - 25 527 8.44 555 8.89
25-30 951 15.23 1506 24.12
30-35 912 14.60 2418 38.72
35-40 926 14.83 3344 53.55
40 - 45 844 13.51 4188 67.06
45 - 50 855 13.69 5043 80.75
50 - 55 616 9.86 5659 90.62
55 -60 374 5.99 6033 96.61
60 - 65 134 2.15 6167 98.75
65-70 50 0.80 6217 99.55
70-75 17 0.27 6234 99.82
75-80 4 0.06 6238 99.89
80y + 7 0.11 6245 100.00

Distribucién de los trabajadores controladores aéreos con riesgo 5 en el puesto de
trabajo, segln edad y sexo parajunio de 2019.



Edad

15-20
20 - 25
25-30
30-35
35-40
40 - 45
45 - 50
50 - 55
55 - 60
60 - 65
65-70

Edad

15- 20
20-25
25-30
30-35
35-40
40 - 45
45 - 50
50 -55
55-60
60 - 65
65 - 70
70-75
75-80
80y +

Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

145
199
181
158
111
50
33
12

Frecuencia

16
319
549
575
537
426
342
339
226
106

18

Mujeres
acumulada
0.78 7
16.06 152
22.04 351
20.04 532
17.50 690
12.29 801
5.54 851
3.65 884
1.33 896
0.55 901
0.22 903

Homb_res
Porcentaje Frecuencia
acumulada
0.46 16
9.21 335
15.85 884
16.60 1459
15.51 1996
12.30 2422
9.88 2764
9.79 3103
6.53 3329
3.06 3435
0.52 3453
0.23 3461
0.03 3462
0.03 3463

acumulado
0.78
16.83
38.87
58.91
76.41
88.70
94.24
97.90
99.22
99.78
100.00

Porcentaje
acumulado

0.46
9.67
25.53
42.13
57.64
69.94
79.82
89.60
96.13
99.19
90.71
99.94
99.97
100.00
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Enfermedad laboral de trabajadores de mineria de socavon en riesgo 5, segln sexo

Diagnéstico

Otras enfermedades neuroldgicas
Otras enf. del sistema osteomuscular
Dolor lumbar

Neumoconiosis

Cervicalgia

Cdédigos mal definidos entre G43-G58.9
Cdédigos mal definidos entre M09-M99
Eczema

Efecto toxico de metales

Trastornos de la conducta

Diagnéstico

Dolor lumbar

Neumoconiosis

Otras enf. del sistema osteomuscular
Cdédigos mal definidos entre M09-M99
Otras enfermedades neurolégicas

Cervicalgia

Otras enfermedades con pérdida de la audicion

Enf. pulmonar obstructiva cronica

Traumatismos, fracturas, heridas, quemaduras,

enve

Trastornos de ansiedad

Codigos mal definidos entre HO0-H99
Asma

Depresién mayor unipolar

para 2019.
Mujer

Frecuencia

26

Hombre

Frecuencia

369
277
179
160
110
42
39
13

10

45

Porcentaje

30,8
19,2
15,4
11,5
3,8
3,8
3,8
3,8
3,8

3,8

100

Porcentaje

28,8
21,6
14,0
12,5
8,6
3,3
3,0
1,0

0,8

0,7
0,5
0,4

0,4

Porcentaje
Acumulado

30,8
50,0
65,4
76,9
80,8
84,6
88,5
92,3
96,2

100,0

Porcentaje
Acumulado

28,8
50,4
64,4
76,8
85,4
88,7
91,7
92,7

93,5

94,2
94,7
95,1

95,5

Tasa x
100.000

161,8
1011
80,9
60,7
20,2
20,2
20,2
20,2
20,2

20,2

Tasax
100.000

587,3
440,8
284.9
254.6
175,1
66,8
62,1
20,7

15,9

14,3
9,5
8,0

8,0
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Enfermedad cardiopulmonar-insuficiencia 4 0,3 95,8 6,4
cardiaca d

Motociclista lesionado en vehiculo motorizado 4 0,3 96,1 6,4
ded

Trastornos de la conducta 4 0,3 96,4 6,4
Artrosis 3 0,2 96,6 4,8
C76.0-.9, Tumores malignos, sitios mal defin./ no 3 0,2 96,9 4,8
Cdédigos mal definidos entre G43-G58.9 3 0,2 97,1 4,8
Ocupante de camioneta o furgoneta 3 0,2 97,3 4,8
Otras enfermedades respiratorias crénicas 3 0,2 97,6 4,8
Secuelas de diferentes enfermedades y lesiones 3 0,2 97,8 4,8
Cddigos mal definidos entre F32-F99 2 0,2 98,0 3,2
Problemas toracicos y pleurales 2 0,2 98,1 3,2
Tuberculosis 2 0,2 98,3 3,2
Canceres de traquea, bronquio y pulmén 1 0,1 98,4 1,6
Diferentes sindromes paraliticos y pardlisis 1 0,1 98,4 1,6
Eczema 1 0,1 98,5 1,6
Efectos adversos no clasificados en otra parte 1 0,1 98,6 1,6
Enfermedad de Alzheimer y otras demencias 1 0,1 98,7 1,6
Enfermedad intersticial y sarcoidosis del pulmén 1 0,1 98,8 1,6
Enfermedades respiratorias crénicas, no 1 0,1 98,8 1,6
especifica

Epilepsia 1 0,1 98,9 1,6
Evento cerebrovascular, no especificado 1 0,1 99,0 1,6
Hipertension 1 0,1 99,1 1,6
Infecciones de las vias respiratorias superiores 1 0,1 99,1 1,6
J98.9, Trastorno respiratorio no especificado 1 0,1 99,2 1,6
Leucemias 1 0,1 99,3 1,6
Linfoma no Hodgkin 1 0,1 99,4 1,6
Mesotelioma 1 0,1 99,5 1,6
N17-N19, Insuficiencia renal 1 0,1 99,5 1,6
Ocupante de vehiculo motorizado de tres ruedas 1 0,1 99,6 1,6
Otras enfermedades de los 6rganos de los 1 0,1 99,7 1,6
sentidos

Otras enfermedades infecciosas 1 0,1 99,8 1,6
Otras infecciones debidas a Salmonella 1 0,1 99,8 1,6
Otros trastornos endrocrinos, nutricionales, 1 0,1 99,9 1,6
inmun
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0,1 100,0 1,6

100

Enfermedad laboral de trabajadores expuestos a sustancias cancerigenas en riesgo
5, segln sexo para 2019

Diagnostico

Otras enfermedades neurolégicas
Otras enf. del sistema osteomuscular
Dolor lumbar

Cervicalgia

Cédigos mal definidos entre M09-M99
Eczema

Efecto téxico de metales

Diagnéstico

Dolor lumbar

Otras enf. del sistema osteomuscular

Otras enfermedades neuroldgicas

Otras enfermedades con pérdida de la audicién
Cédigos mal definidos entre M09-M99

Efecto téxico de metales

Neumoconiosis

Cervicalgia

Enf. pulmonar obstructiva cronica

Mujer
Frecuencia
17

12

36

Hombre
Frecuencia
156
114
106
68
60
27

23

47

Porcentaje  Porcentaje Tasa x
Acumulado 100.000
47,2 47,2 273,0
33,3 80,6 192,7
8,3 88,9 48,2
2,8 91,7 16,1
2,8 94,4 16,1
2,8 97,2 16,1
2,8 100,0 16,1
100
Porcentaje  Porcentaje Tasa x
Acumulado 100.000
25,8 25,8 396,6
18,8 44,6 289,8
17,5 62,1 269,5
11,2 73,4 172,9
9,9 83,3 152,5
4,5 87,8 68,6
3,8 91,6 58,5
1,0 92,6 15,3
1,0 93,6 15,3
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Asma 4 0,7 94,2 10,2
Ocupante de camioneta o furgoneta 4 0,7 94,9 10,2
Eczema 3 0,5 95,4 7,6
Trastornos de ansiedad 3 0,5 95,9 7,6
Codigos mal definidos entre HO0-H99 2 0,3 96,2 51
Cdédigos mal definidos Z00-Z299 2 0,3 96,5 51
Cdédigos mal definidos entre RO0-R99 2 0,3 96,9 51
Depresién mayor unipolar 2 0,3 97,2 51
Otras enfermedades cardiovasculares y 2 0,3 97,5 51
circulatoria
Otras enfermedades de los 6rganos de los 2 0,3 97,9 51
sentidos
Artrosis 1 0,2 98,0 25
C76.0-.9, Tumores malignos, sitios mal defin./ no 1 0,2 98,2 2,5
Cdédigos mal definidos entre J30-J35.9 1 0,2 98,3 2,5
Epilepsia 1 0,2 98,5 25
Evento cerebrovascular hemorrégico y otros no 1 0,2 98,7 2,5
isqu
Evento cerebrovascular, no especificado 1 0,2 98,8 25
Evento de intencién no determinada 1 0,2 99,0 2,5
N17-N19, Insuficiencia renal 1 0,2 99,2 25
Otras enfermedades del sistema digestivo 1 0,2 99,3 25
Otros trastornos con pérdidas de la vision 1 0,2 99,5 2,5
Secuelas de diferentes enfermedades y lesiones 1 0,2 99,7 2,5
Todas las encefalopatias y edemas cerebrales 1 0,2 99,8 25
Traumatismos, fracturas, heridas, quemaduras, 1 0,2 100,0 2,5
enve

605 100

Enfermedad laboral de trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes en riesgo 5,
segun sexo para 2019

Mujer

Diagnéstico Frecuencia Porcentaje Porcentaje Tasa x

Acumulado 100.000
Otras enfermedades neurolégicas 22 45,8 45,8 297,7
Otras enf. del sistema osteomuscular 19 39,6 85,4 257,1
Cédigos mal definidos entre F32-F99 1 2,1 87,5 13,5
Cédigos mal definidos entre R0O0-R99 1 2,1 89,6 13,5
Efecto téxico de metales 1 2,1 91,7 13,5
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Enf. pulmonar obstructiva cronica 1 2,1 93,8 13,5
Otras enfermedades del sistema digestivo 1 2,1 95,8 13,5
Trastornos de ansiedad 1 2,1 97,9 13,5
Traumatismos, fracturas, heridas, quemaduras, 1 2,1 100,0 13,5
enve
48 100
Hombre
Diagnéstico Frecuencia Porcentaje Porcentaje Tasa x
Acumulado 100.000
Otras enfermedades neuroldgicas a7 27,2 27,2 147,3
Dolor lumbar 42 24,3 51,4 131,7
Otras enf. del sistema osteomuscular 42 24,3 75,7 131,7
Otras enfermedades con pérdida de la audicién 12 6,9 82,7 37,6
Cédigos mal definidos entre M09-M99 9 5,2 87,9 28,2
Traumatismos, fracturas, heridas, quemaduras, enve 4 2,3 90,2 12,5
Cdédigos mal definidos Z00-Z99 3 1,7 91,9 9,4
C76.0-.9, Tumores malignos, sitios mal defin./ no 2 1,2 93,1 6,3
Otras enfermedades de los 6rganos de los sentidos 2 1,2 94,2 6,3
Asma 1 0,6 94,8 3,1
Cervicalgia 1 0,6 95,4 3,1
Codigos mal definidos entre HO0-H99 1 0,6 96,0 3,1
Cancer de la glandula tiroides 1 0,6 96,5 3,1
Depresién mayor unipolar 1 0,6 97,1 3,1
Enf. pulmonar obstructiva crénica 1 0,6 97,7 31
Hernia inguinal o femoral 1 0,6 98,3 3,1
Ocupante de camioneta o furgoneta 1 0,6 98,8 3,1
Otras enfermedades respiratorias cronicas 1 0,6 99,4 3,1
Trastornos de ansiedad 1 0,6 100,0 31
173 100

Enfermedad laboral de trabajadores expuestos a altas temperaturas en riesgo 5,
segun sexo para 2019

Mujer

Diagnéstico Frecuencia Porcentaje Porcentaje Tasa x
Acumulado 100.000
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Otras enf. del sistema osteomuscular 4 44,4 44,4 166,7
Otras enfermedades neuroldgicas 2 22,2 66,7 83,3
Dolor lumbar 1 11,1 77,8 41,7
Eczema 1 111 88,9 41,7
Efecto téxico de metales 1 111 100,0 41,7
9 100
Hombre
Diagnéstico Frecuencia Porcentaje Porcentaje Tasa x
Acumulado 100.000
Dolor lumbar 64 20,4 20,4 342,9
Otras enf. del sistema osteomuscular 62 19,8 40,3 332,2
Otras enfermedades neuroldgicas 57 18,2 58,5 305,4
Otras enfermedades con pérdida de la 34 10,9 69,3 182,2
audicion
Cédigos mal definidos entre M09-M99 27 8,6 78,0 1447
Efecto téxico de metales 25 8,0 85,9 133,9
Neumoconiosis 16 51 91,1 85,7
C76.0-.9, Tumores malignos, sitios mal defin./ 2 0,6 91,7 10,7
no
Enf. pulmonar obstructiva crénica 4 1,3 93,0 21,4
Ocupante de camioneta o furgoneta 3 1,0 93,9 16,1
Asma 2 0,6 94,6 10,7
Cervicalgia 2 0,6 95,2 10,7
Cédigos mal definidos Z00-Z299 2 0,6 95,8 10,7
Otras enfermedades cardiovasculares y 2 0,6 96,5 10,7
circulatoria
Artrosis 1 0,3 96,8 54
Cardiopatiaisquémica 1 0,3 97,1 54
Codigos mal definidos entre HO0-H99 1 0,3 97,4 54
Cédigos mal definidos entre J30-J35.9 1 0,3 97,8 54
Cdédigos mal definidos entre R00-R99 1 0,3 98,1 54
Eczema 1 0,3 98,4 54
Epilepsia 1 0,3 98,7 54
Evento de intencién no determinada 1 0,3 99,0 5,4
N17-N19, Insuficiencia renal 1 0,3 99,4 5,4
Secuelas de diferentes enfermedades y 1 0,3 99,7 54
lesiones

50



UNIVERSIDAD

2 NACIONAL

' DE COLOMBIA

Trastornos de ansiedad 1 0,3 100,0 54

313 100

Enfermedad laboral de trabajadores de custodia y vigilancia de internos carcelaria
del Inpec en riesgo 5, segln sexo para 2019

Mujer

Diagnéstico Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Tasa x

Acumulado 100.000
Otras enf. del sistema osteomuscular 45 26,6 26,6 858,6
Otras enfermedades neuroldgicas 45 26,6 53,3 858,6
Trastornos de ansiedad 42 24,9 78,1 801,4
Dolor lumbar 8 4,7 82,8 152,6
Depresién mayor unipolar 7 4,1 87,0 133,6
Otras enfermedades infecciosas 3 1,8 88,8 57,2
Traumatismos, fracturas, heridas, quemaduras, 3 1,8 90,5 57,2
enve
Cédigos mal definidos entre M09-M99 2 1,2 91,7 38,2
Cdédigos mal definidos entre R00-R99 2 1,2 92,9 38,2
Otros trastornos mentales y del comportamiento 2 1,2 94,1 38,2
Varicela 2 1,2 95,3 38,2
Artrosis 1 0,6 95,9 19,1
Cddigos mal definidos entre F32-F99 1 0,6 96,4 19,1
Eczema 1 0,6 97,0 19,1
Infecciones virales caracterizadas por lesiones 1 0,6 97,6 19,1
de
Neumonitis 1 0,6 98,2 19,1
Otras enfermedades cardiovasculares y 1 0,6 98,8 19,1
circulatoria
Otras enfermedades con pérdida de la audicién 1 0,6 99,4 19,1
Tuberculosis 1 0,6 100,0 19,1

169 100
Hombre

Diagnéstico Frecuencia Porcentaje Porcentaje Tasa x

Acumulado 100.000
Trastornos de ansiedad 88 32,8 32,8 518,5
Otras enfermedades neuroldgicas 28 10,4 43,3 165,0
Depresién mayor unipolar 25 9,3 52,6 147,3
Otras enfermedades con pérdida de la audicion 16 6,0 58,6 94,3
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Dolor lumbar

Otras enf. del sistema osteomuscular

Otras enfermedades infecciosas

Tuberculosis

Varicela

Cdédigos mal definidos entre F32-F99

Cdédigos mal definidos Z00-Z299

Otros trastornos mentales y del comportamiento
Cdédigos mal definidos entre R00-R99
Esquizofrenia

Cdédigos mal definidos entre M09-M99

Enf. infecciosas agudas de vias resp. inf., no esp
Hipertension

Motociclista lesionado en vehiculo motorizado
ded

Ocupante de camioneta o furgoneta
Artrosis

Cédigos mal definidos entre G43-G58.9
Defectos del tubo neural

Diabetes Mellitus

Otras enfermedades de los 6rganos de los
sentidos

Otras enfermedades respiratorias crénicas
Trastornos afectivos bipolares
Trastornos de la conducta

Traumatismos, fracturas, heridas, quemaduras,
enve

268

15

11

11

10

10

5,6
4,1
4,1
3,7
3,7
3,4
3,0
2,6
1,9
15
11
11
0,7

0,7

0,7
0,4
0,4
0,4
0,4

0,4

0,4
0,4
0,4

0,4

100

64,2
68,3
72,4
76,1
79,9
83,2
86,2
88,8
90,7
92,2
93,3
94,4
95,1

95,9

96,6
97,0
97,4
97,8
98,1

98,5

98,9
99,3
99,6

100,0

Enfermedad laboral de bomberos en riesgo 5, segun sexo para 2019

Diagnéstico

Otras enfermedades neuroldgicas
Otras enf. del sistema osteomuscular
Trastornos de ansiedad

Dolor lumbar

Cdédigos mal definidos entre M09-M99

Mujer

Frecuencia

49
48

12

52

Porcentaje

39,2
38,4
9,6
2,4

1,6

Porcentaje
Acumulado

39,2
77,6
87,2
89,6

91,2

Tasa x
100.000

1935,2
1895,7
473,9
118,5

79,0

UNIVERSIDAD

L NACIONAL

s 3

J

' DE COLOMBIA

88,4
64,8
64,8
58,9
58,9
53,0
47,1
41,2
29,5
23,6
17,7
17,7
11,8

11,8

11,8
59
59
59
59

59

59
59
59

5,9
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Cddigos mal definidos entre RO0-R99 2 1,6 92,8 79,0
Eczema 2 1,6 94,4 79,0
Asma 1 0,8 95,2 39,5
Coédigos mal definidos Z00-Z299 1 0,8 96,0 39,5
Cdodigos mal definidos entre F32-F99 1 0,8 96,8 39,5
Depresién mayor unipolar 1 0,8 97,6 39,5
Enf. pulmonar obstructiva créonica 1 0,8 98,4 39,5
Otras enfermedades con pérdida de la audicién 1 0,8 99,2 39,5
Otras enfermedades respiratorias crénicas 1 0,8 100,0 39,5
125 100
Hombre
Diagnéstico Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Tasa x

Acumulado 100.000

Dolor lumbar 11 26,2 26,2 176,1
Otras enf. del sistema osteomuscular 9 21,4 47,6 144,1
Otras enfermedades neuroldgicas 7 16,7 64,3 112,1
Cdédigos mal definidos entre M09-M99 5 11,9 76,2 80,1
Leishmaniasis 4 9,5 85,7 64,1
Otras enfermedades con pérdida de la audicion 2 4,8 90,5 32,0
Traumatismos, fracturas, heridas, quemaduras, 2 4,8 95,2 32,0
enve

Cervicalgia 1 2,4 97,6 16,0
Trastornos de ansiedad 1 2,4 100,0 16,0

42 100

Enfermedad laboral de controladores aéreos en riesgo 5, segun sexo para 2019

Mujer
Diagnéstico Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Tasa x
Acumulado 100.000
Otras enf. del sistema osteomuscular 10 52,6 52,6 1107,4
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Otras enfermedades neuroldgicas 7 36,8 89,5 775,2
Depresién mayor unipolar 1 53 94,7 110,7
Traumatismos, fracturas, heridas, quemaduras, 1 5,3 100,0 110,7
enve
19 100
Hombre
Diagnéstico Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Tasa x
Acumulado 100.000
Otras enf. del sistema osteomuscular 31 36,0 36,0 895,2
Otras enfermedades neuroldgicas 28 32,6 68,6 808,5
Otras enfermedades con pérdida de la audicién 11 12,8 81,4 317,6
Dolor lumbar 8 9,3 90,7 231,0
Cervicalgia 1 1,2 91,9 28,9
Cédigos mal definidos entre F32-F99 1 1,2 93,0 28,9
Cdédigos mal definidos entre G43-G58.9 1 1,2 94,2 28,9
Otras enfermedades cutaneas y subcutaneas 1 1,2 95,3 28,9
Otras enfermedades de los 6rganos de los 1 1,2 96,5 28,9
sentidos
Secuelas de diferentes enfermedades y lesiones 1 1,2 97,7 28,9
Trastornos de ansiedad 1 1,2 98,8 28,9
Traumatismos, fracturas, heridas, quemaduras, 1 1,2 100,0 28,9
enve
86 100

Fuente. MinTrabajo

lll. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LAS ACTIVIDADES
CATALOGADAS COMO DE ALTO RIESGO QUE
PRODUCEN SOBRE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES

INTRODUCCION

La correlaciéon u homologacion de las 7 actividades de alto riesgo dispuestas en el articulo
2° del Decreto 2090 de 2003 (1) con las actividades econdmicas de la Tabla del Decreto
1607 de 2002 (2), implicé necesariamente la revision sistemética de los codigos de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas
Adaptada para Colombia ClIlU V3 A.C., donde estas se describen en forma amplia y
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ordenada para luego simplificarlas e incluirlas en forma sintética en una o mas clases de
riesgo de la tabla enunciada en funcion de las caracteristicas propias y factores de riesgo
de cada una que conforman las 604 actividades econdmicas de la Tabla y Decreto antes
referidos.

Las actividades de alto riesgo desde la perspectiva de la politica oficial, son planteadas
inicialmente para los servidores publicos de especial interés y normatividad en los afios de
1993 y 1994 orientada a los sectores de seguridad, custodia y vigilancia, justicia, control,
informacidn y servicios de proteccion; se establece para los sectores industriales en 1994,
a través del Decreto 1281 (3), que reglamenté las actividades de alto riesgo para la salud
de los trabajadores especificando los trabajos de mineria de socavon, los expuestos a altas
temperaturas, radiaciones ionizantes y a sustancias comprobadamente cancerigenas,
concediéndoles el derecho a la pensién especial de vejez previo el cumplimiento de los
requisitos en esa norma establecidos.

Lo anterior implico la necesidad de unificar criterios, estrategias y normas que facilitaran el
uso, aplicacién y funcionamiento tanto para el trabajador de sectores industriales como para
los servidores publicos dando lugar al Decreto 2090 de 2003, el que agrega a las
actividades de alto riesgo, definidas en 1994, las actividades de los controladores aéreos,
bomberos y personal de custodia y vigilancia de los internos en los centros penitenciarios,
también con derecho a la pensién especial de vejez.

En el Decreto 2090 de 2003, en el articulo 2°, se definen las actividades de alto riesgo como
“aquellas en las cuales la labor desempeinada implique la disminucidn de la expectativa de
vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasion
de su trabajo”. A los efectos de esta investigacion, las empresas pertenecientes a las clases
IV y V de la tabla de clasificacion de actividades econémicas, de que trata el articulo 28 del
Decreto ley 1295 de 1994, seran consideradas como empresas de alto riesgo.

Finalmente, correlacionar u homologar las actividades de alto riesgo establecidas en el
Decreto 2090 de 2003, con las actividades econémicas de la tabla del Decreto 1607 de
2002, permitié emparejar o ligar estas actividades con las registradas en las bases de datos
de Fasecolda (4) y extraer de ellas campos como el numero de trabajadores por actividad
economica y clase de riesgo.

De manera simultanea, se realizo la revision bibliogréafica, que, en la dltima extraccion,
resulté en 116 trabajos que cumplieron con todos los criterios de inclusién definidos (ver
informe correspondiente). En la revision se identificaron los factores de riesgo, los efectos
sobre la salud de los trabajadores y la medida del riesgo, por cada actividad econdémica
identificada, en cada una de las actividades de alto riesgo definidas.

METODOLOGIA

1) Paracada Actividad de Alto Riesgo se adelantaron las acciones siguientes:
» Revision bibliografica:
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4+ Nacional e internacional

» Consultas profesionales, técnicas, cientificas y de textos, videos empresariales,
documentales, definiciones y conceptos en todo tipo de medio audiovisual y de
informacion relacionados con cada una de las diferentes Actividades de Alto
Riesgo referentes a:

+ Procesos inherentes, teniendo en cuenta: materias primas, materiales e
insumos, medios de produccion y/o de servicios (herramientas, maquinas
herramientas, maquinaria, equipos), subprocesos, metodologias y otros
aspectos técnicos a considerar, incluyendo cuando fue estrictamente necesario,
visitas a empresas.

+ Verificar legislacion referente, normas, circulares, protocolos, conceptos

+ Andlisis de documentos pertinentes, sean investigaciones, estudios,
inspecciones, intervenciones grupales o individuales y similares

4+ Andlisis de los documentos y consolidados emitidos por el grupo UNAL del
proyecto obtenidos por:

= Revision bibliogréafica
= Textos encontrados y/o referidos en reuniones

+ Analizar estudios puntuales de empresas relacionadas desarrollados en el pais

+ Acudir a ayudas memoria y experticia de profesionales especializados segun la
actividad de alto riesgo

» Seleccionar y definir las actividades econémicas relacionadas con la actividad de
alto riesgo en estudio:

+ Busqueda, revision, andlisis, seleccion de actividades economicas y sus
respectivos codigos de division (2 digitos), grupo (3 digitos) o clase (4 digitos)
del CIIU V3 y en casos especiales compaginarlos con el ClIU V4.

+ Llevar los cédigos de clase de actividad econdmica (4 digitos) del ClIU V3 a la
Tabla de actividades econdmicas del Decreto 1607 de 2002 identificadas por 7
digitos siendo los 2, 3, 4 y 5 correspondientes a los codigos del ClIU V3.

+ |dentificacion y seleccion preliminar de las actividades econémicas
correspondientes para su homologacion con la Actividad de Alto Riesgo
pertinente.

2) Con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas en su versién 3 — ClIU. V3 adaptada para Colombia, la cual esta vigente
por el Decreto 1607 de 2002, se ejecutaron las siguientes acciones:

> Para cada actividad econdmica seleccionada, se determind, en el ClIlU V3, el
cbdigo de 4 digitos correspondiente.

» Se hall6 y relacion6 cada codigo ClIU V3 con la actividad econémica contenida en
la tabla de clasificacion del Decreto 1607 de 2002.

» Se identifico y establecio el codigo de 7 digitos de las actividades econdémicas de
la tabla de clasificacion del Decreto 1607 de 2002.
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» En conjunto, los miembros del equipo seleccionaron la o las actividades
economicas de la Tabla antes enunciada y que se correlacionaban con cada
actividad de alto riesgo que le correspondia.

» Se compaginé cada una de las actividades de alto riesgo del Decreto 2090 de 2003
con las actividades econdémicas seleccionadas y contenidas en la tabla de
clasificacion del Decreto 1607 de 2002, determinando su correlacion de la
siguiente forma:

+ Directa, por sus caracteristicas técnicas, operacionales, materiales o de
materias primas, medios de produccién o de servicios y de recursos.

+ Asociadas o temporales o significativas con posibilidades de relacionarse con
la actividad de alto riesgo, pero sin alcanzar a incidir en su pertenencia.

3) Criterios de seleccioén de las actividades econdémicas

Para lograr establecer mas claramente la correlacion entre las actividades econémicas y
cada una de las actividades de alto riesgo, se seleccionaron las actividades que cumplieran
unos criterios de inclusion, acordados de manera unificada por el grupo general de trabajo
del proyecto y acogidos por el equipo de ingenieros, y que se enumeran, a continuacion:

» Las actividades de alto riesgo deben ser compatibles con las empresas de alto
riesgo de las actividades econdmicas de clases IV (riesgo alto) y V (riesgo maximo)
dispuestas en el articulo 64 del Decreto — Ley 1295 de 1994 (5). Al respecto, en el
Sistema General de Riesgos Laborales se determina que, son empresas de alto
riesgo entre otras, las pertenecientes a las actividades econdmicas de las clases
IV y V del Decreto 1607de 2002, legisladas por los articulos 64 y 65 del Decreto
Ley 1295 de 1994, y definidas en el articulo 26 como, Clase IV o de riesgo alto y
Clase V o de riesgo maximo. Esta compatibilidad daria una mayor probabilidad de
generar enfermedades laborales en los trabajadores expuestos.

» Cuando existan actividades econémicas que pueden estar correlacionadas con 2
0 mas actividades de alto riesgo, primara su seleccién en la actividad de mayor
concordancia y relacion en su descripcion, asi como la de mas severidad por sus
efectos en los trabajadores que la ejerzan.

» Las actividades econémicas que no cumplan con lo establecido en el articulo 3°
del decreto 2090 de 2003 relacionado con la dedicacién permanente en el ejercicio
de la actividad de alto riesgo y, en consecuencia, se ejerza en forma esporadica o
temporal y no continua, seran registradas como asociadas, no como actividades
econdmicas de correlacion directa con la actividad de alto riesgo.

4) Construccion de tablas de asociacion con la extraccion final de datos durante el
ejercicio de revision bibliografica.
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Por cada efecto en la salud de los trabajadores, se identificaron los factores de riesgo
laboral, la medida del riesgo (riesgos relativos) y las actividades econdémicas especificas,
para cada actividad de alto riesgo estudiada.

Las tablas construidas con estas asociaciones, permitieron continuar con el siguiente paso:
el célculo de las fracciones etiolégicas poblacionales y la estimacion de la carga de
enfermedad atribuible a los factores de riesgo laboral en cada poblacion de alto riesgo.

RESULTADOS

1. TRABAJOS EN MINERIA

Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones 0 en
subterraneos

La mineria subterranea consiste en la explotacién de recursos mineros naturales por
debajo de la superficie de la tierra mediante la excavacion de hoyos y pasajes desde la
superficie del terreno hasta donde se encuentra el mineral, lo cual implica que para el
desarrollo de sus actividades requiere de estructuras especiales a partir del disefio,
metodologia, procesos, tecnologia y recursos que se utilicen esta en funcion del tipo de
mineral a extraer, del yacimiento mismo y de las caracteristicas geoldgicas subterraneas
y de los terrenos donde se vaya a hacer la explotacion.

Todas las minas subterraneas tienen algunos componentes cruciales en comun: los ejes
de ventilacion para eliminar los humos téxicos de las perforaciones, rutas de escape,
ejes de acceso para bajar trabajadores y equipos; tineles de transporte de mineral,
pozos de recuperacion para llevar el mineral excavado a la superficie y sistemas de
comunicacion para enviar informacion de ida y vuelta entre la superficie y los niveles
inferiores de la mina.

Tipos de minas subterraneas: en funcion de donde estén localizadas las caracteristicas
son diferentes:

e Los pozos mineros. Son excavaciones que se encuentran por debajo del nivel del
terreno, en los valles y otras planicies. Los pozos suelen excavarse de forma vertical
o ligeramente inclinados. Algunas de estas minas pueden encontrarse debajo del mar.
Para desaguar estas explotaciones deben instalar bombas que saquen el agua desde
los niveles inferiores hasta la superficie.

¢ Las minas de montafa. El acceso a este tipo de explotaciones de mineria subterranea
es mucho mas sencillo que en los pozos mineros. Se construyen, en la mayoria de
los casos, pasillos de acceso horizontales, excavadas en las laderas. En cuanto al
desaglie en este tipo de minas, es mucho mas sencillo con la ayuda de la gravedad.
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La poblacion objeto de la actividad de alto riesgo son los mineros que laboran en
espacios y galerias por debajo de la superficie a profundidades variables y expuestos a
los factores de riesgos inherentes a su actividad minera y subterranea, incluyendo altas
temperaturas, sustancias cancerigenas y en algunos casos radiaciones.

Se seleccionaron 14 actividades econdmicas del Decreto 1607 que se correlacionan
directamente con esta primera actividad de alto riesgo. Dos de estas actividades se
excluyeron del andlisis por comprobarse que la extraccion se realizaba a cielo abierto
(ver tabla 1).

Tabla 1. Actividades econémicas correlacionadas con la MINERIA DE SOCAVON O

SUBTERRANEA
CODIGO | ACTIVIDAD ECONOMICA OBSERVACIONES
SE EXCLUYEN LAS EMPRESAS
5101001 Extraccion y aglomeracion de hulla (carbén de piedra)... explotacion de carboneras, CARBONES DE CERREJON,
gasificacion de... carboén in situ y produccion del carb6n aglomerado DRUMMOND Y PRODECO POR

EXTRACCION A CIELO ABIERTO

5102001 | Extraccion y aglomeracién de carbdn lignitico

5103001 | Extraccion y aglomeracién de turba

5120001 | Extraccién de minerales de uranio y de torio. S6lo explotacién de minas no metdlicas.

5131001 | Extraccion del mineral de hierro o hierro sintetizados. Sélo explotacién de minas metélicas

5132001 | Extraccion de metales preciosos... actividades de beneficio y actividades conexas

SE EXCLUYE POR EXTRACCION A

5133101 | Extraccién de minerales de Niquel CIELO ABIERTO (CERRO MATOSO SA)

5133902 | Extraccion de otros minerales metaliferos no ferrosos

5141501 | Extraccién de caliza y dolomita

5142101 | Explotacién de minerales para la fabricaciéon de abonos y productos quimicos

SE EXCLUYE PORQUE SU
5142201 | Extraccion de halita (Sal) EXTRACCION NO IMPLICA TRABAJO
SUBTERRANEO

5143101 | Extraccién de Esmeraldas

5143201 | Extraccion de otras piedras preciosas y semipreciosas

Extraccién de otros minerales no metalicos... barita, asbesto, talco, yacimientos de asfalto y
betunes naturales, feldespatos, mica, magnesitas

5149002

Fuente: Célculo de los autores

De la revision bibliogréafica resulto la identificacion de ocho enfermedades atribuibles a la
exposicion a ocho factores de riesgo laboral (ver tabla 2). Tanto las enfermedades
atribuibles como los factores de riesgo, pudieron ser vinculados con las actividades
economicas especificas, identificadas en el ejercicio de correlacion, con la actividad de
alto riesgo en estudio (ver tabla 3).

Tabla 2. Problemas de salud encontrados como atribuibles a la exposicion a factores de
riesgo asociados al trabajo en MINERIA DE SOCAVON O SUBTERRANEA segin c6digos
de la Clasificacion Internacional de Enfermedades versién 10 CIE10

| Cédigos CIE10 | Descripcion |
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C16 CANCER DEL ESTOMAGO (Ca. géstrico)

C32 CANCER DE LA LARINGE (Ca. laringe)

C33-34 CANCER DE LA TRAQUEA, BRONQUIOS, PULMON (Ca. pulmén)
C45 MESOTELIOMA

J40-44, 147 ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA (EPOC)
J60-65 NEUMOCONIOSIS

M05-06 ARTRITIS REUMATOIDE

H90-91 HIPOACUSIA

Fuente: Célculo de los autores

Tabla 3. Efectos sobre la salud y factores de riesgo vinculados con actividades
econdémicas especificas en el trabajo de MINERIA DE SOCAVON O SUBTERRANEA

Efecto sobre la salud | Factor de riesgo ocupacional Actividad econémica
Ca. Gastrico Asbestos 5149002
Ca. Laringe Asbestos 5149002
Mesotelioma Asbestos 5149002

Asbestos 5149002
Ca. de pulmén Polvo de carbén térmico y metalirgico | 5101001 | 5102001 | 5103001

Exposicion ocupacional al Radén 5101001 | 5102001 | 5103001 | 5120001 | 5131001 | 5132001 | 5133902 | 5143101 | 5143201 | 5149002
EPOC Polvo de carb6n térmico y metaldrgico | 5101001 | 5102001 | 5103001

Polvo en minas de uranio y de carb6n 5101001 | 5102001 | 5103001 | 5120001
Neumoconiosis Polvo de silice 5101001 | 5102001 | 5103001

Asbestos 5149002
Artritis reumatoide Extracc?én de coPre 5133902

Extraccion de silice 5149002
Hipoacusia Ruido 5101001 | 5102001 | 5103001 | 5120001 | 5131001 | 5132001 | 5133902 | 5143101 | 5143201 | 5149002

Fuente: Calculo de los autores

2. TRABAJOS QUE IMPLIQUEN EXPOSICION A ALTAS
TEMPERATURAS

Trabajos que impliquen exposicion a altas temperaturas por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud ocupacional.

La temperatura corporal se considera normal cuando esta dentro del rango desde los
36.1°C (97°F) hasta los 37.2°C (99°F) y en consecuencia estar por debajo o por encima
de esos valores dan la sensacion de frio o de calor. Con base en lo anterior, una
temperatura es alta cuando es mayor a 38°C (100.4°F)

Al relacionar salud, trabajo y temperatura alta o temperaturas extremas es necesario
determinar las actividades econdmicas mas significativas asociadas a la labor, oficio o
actividad de alto riesgo en las cuales los trabajadores estén expuestos por encima de
los valores limites permisibles, lo cual explica que existen condiciones de sobrecarga
térmica, que definida como la carga térmica total que soporta el organismo es, la suma
del calor ambiental y el calor metabdlico producto de su actividad laboral.

60



©. UNIVERSIDAD

" " NACIONAL

/%' DE COLOMBIA

El Ministerio de Trabajo mediante la Resolucion 2400 de 1979 (6) en el paragrafo del
Articulo 64 establece: “Para realizar la evaluacion del ambiente térmico se tendra en
cuenta el Indice WBGT calculado con temperatura humeda, temperatura de globo y
temperatura seca; ademas se tendrd en cuenta para el célculo del indice WBGT, la
exposicion promedia ocupacional...”

En el indice WBGT es inherente la carga metabdlica de la tarea donde intervienen
variables del tipo de trabajo — descanso, carga de trabajo ligero, moderado, pesado, muy
pesado -, asi como del individuo generada por la posiciéon corporal, movimiento del
cuerpo y otras. Por lo tanto, al tener en cuenta que el ambiente, el tipo de trabajo y el
trabajador son variables presentes en el trabajo que pueden dar lugar a situaciones de
disconfort térmico, esto, no necesariamente, implica que exista riesgo para la salud del
trabajador, dado que intervienen factores como velocidad del aire, humedad relativa,
tiempo de exposicion, calor radiante y susceptibilidad individual.

La velocidad del aire, la humedad relativa y el calor radiante son variables béasicas para
las empresas de actividades econdmicas que por sus caracteristicas y lugares de trabajo
sus labores son al aire libre, donde puede o no haber exposicion solar o rayos UV, y no
necesariamente estan por encima de los valores limites permisibles, lo cual las diferencia
significativamente de los procesos internos desarrollados por las empresas en las cuales
inclusive se verifican variables de prevencién, control ambiental o personal que existan.

Con relacion a la exposicion, el estudio de esta actividad de alto riesgo, se circunscribe
a los trabajadores que laboran en ambientes con exposicion a altas temperaturas por
encima de los VLP, determinados por las normas técnicas de salud ocupacional, lo cual
implica:

= Tener en cuenta que el indice WBGT es individual para cada trabajador en
particular.

= Valorar la carga metabdlica para cada trabajador para su comparacion frente a los
VLP

= Confirmar mediante estudio y evaluacion en cada trabajador para determinar si la
exposicion esta por encima de los valores limites permisibles.

En el estudio se seleccionaron 14 actividades econémicas (11 de clase de riesgo Vy 3
de clase de riesgo 1V) del Decreto 1607, las cuales se correlacionan directamente con
esta segunda actividad de alto riesgo (ver tabla 4).

Tabla 4. Actividades econdmicas correlacionadas con la exposicién a ALTAS
TEMPERATURAS

Cédigo Descripcién actividad econémica

4251201 | Reencauche de llantas usadas, incluye solamente los trabajos de vulcanizacion

Fabricacién de productos de arcilla y ceramica no refractaria, para uso estructural incluye solamente la fabricacion de granito artificial, azulejos, mosaicos y

4269301 fabricacion de ladrillos, tejas, tubos (con proceso de horneado)
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4269902 | Fabricacion de otros productos minerales no metélicos nsp, hace referencia a la fabricacion de productos asfélticos, asfalto.

5231001 | Fabricacién de productos de hornos de coque, produccion de coque y semicoque y subproductos

5232101 | Fabricacién de productos de la refinacién del petréleo, elaborados en refineria.

Elaboracién de productos derivados del petréleo fuera de refineria como bases, lubricantes, combustibles y disolventes adicionando antioxidantes y anti desgaste y

5232202 anticorrosivo

5241301 | Fabricacion de plasticos en formas primarias, solo fabricacion de polietileno, polipropileno, poli olefinas, polimeros naturales, resinas epoéxicas, fendlicas y similares.

5261003 | Fabricacion de vidrio y de productos de vidrio

5269401 | Fabricacién de cemento, cal y yeso, incluye solamente la fabricacién de cemento

5271001 | Industrias basicas de hierro y acero, hornos de coque para obtencién de acero

5272902 | Industrias basicas de otros metales no ferrosos

5273101 | Fundicién de hierro y acero

5273201 | Fundicién de metales no ferrosos

5289103 | Forja, prensado, estampado y laminado de metal, pulvimetalirgica, solamente plantas de laminacién

Fuente: Calculo de los autores

Es importante anotar que estas 14 actividades econdmicas anteriores se caracterizan
por el desarrollo de procesos con elevadas temperaturas las cuales son requeridas para
la transformacion de los materiales sélidos en liquidos cuyo desprendimiento de calor
hacen que el trabajador esta potencialmente expuesto a ellas. Este estudio no incluye
las actividades econdémicas en que los trabajadores se pueden exponer a altas
temperaturas sélo en el medio ambiente.

La exposicion a altas temperaturas produce lo que se ha denominado Enfermedades por
calor. El Instituto Nacional para la Seguridad y Salud Ocupacional de Estados Unidos
(NIOSH) ha estudiado las muertes relacionadas con el calor de los trabajadores lo que
ha permitido tener una descripcién detallada de estos problemas de salud.

Las enfermedades relacionadas al calor varian de erupciones leves por calor a golpes
de calor graves (golpe de calor, agotamiento por calor o calambres por calor). Las
diferentes formas de enfermedad relacionada con el calor —erupcion por calor,
calambres por calor, sincope por calor (desmayo), agotamiento por calor, golpe de
calor— aumentan la gravedad a medida que aumenta la tension por calor. Esto permite
gue el agotamiento por calor se transforme rapida y mortalmente en golpe de calor.

El golpe de calor ocurre cuando la temperatura del cuerpo aumenta por encima de los
104°F (40°C). Los sintomas incluyen piel seca y caliente o sudoracion excesiva, pulso
rapido, dolor de cabeza pulsétil, mareos, nauseas, confusion, pérdida del conocimiento
y convulsiones. La incapacidad del cuerpo de enfriarse por si mismo podria causar dafios
permanentes en los érganos si el trabajador sobrevive (11-12).

En las tablas 5 y 6 se presenta la asociacion entre efecto sobre la salud, factor de riesgo
y actividades econOmicas para la actividad de alto riesgo exposicion a ALTAS
TEMPERATURAS.
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Tabla 5. Problemas de salud encontrados como atribuibles a la exposicién a ALTAS
TEMPERATURAS segun cédigos de la Clasificacion Internacional de Enfermedades
version 10 CIE10

Cabdigos CIE10 | Descripcion
X30 ENFERMEDADES POR CALOR

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 6. Efectos sobre la salud y factores de riesgo vinculados con actividades
economicas especificas en el trabajo de MINERIA DE SOCAVON O SUBTERRANEA

Factor de riesgo

Efecto sobre la salud !
ocupacional

Actividad econémica

Enfermedades por

4269301
calor

4269902 5231001 5232101 5232202 5241301 5261003 5269401 5271001 5272902 5273101 5273201 5289103

Altas temperaturas | 4251201

Fuente: Calculo de los autores

3. TRABAJOS CON EXPOSICION A RADIACIONES IONIZANTES

La radiacion es la emision, propagacion y transferencia de energia en cualquier medio
en forma de ondas electromagnéticas o particulas. Los seres vivos conviven con las
radiaciones desde sus origenes. Sin la radiacién del sol no habria existido vida en la
tierra y sin la radiacion infrarroja no podriamos calentarnos. Ademas de estas fuentes
naturales de radiacioén, el ser humano desarrolla distintos aparatos que se basan en o
utilizan las radiaciones.

La materia se compone de moléculas, formadas por atomos y el atomo se compone de
un nucleo (formado por protones y neutrones) y de electrones que giran a su alrededor
y lo protegen. Los protones tienen carga eléctrica positiva y los electrones negativa,
mientras que los neutrones no tienen carga. Protones y electrones se atraen por fuerzas
fisicas.

La radiacion, cuando penetra en la materia, y sobre todo en el caso de particulas
cargadas, fundamentalmente suele arrancar electrones de los atomos circundantes
mediante un proceso que se conoce con el nombre de ionizacion.

Las radiaciones ionizantes estan formadas por particulas o por ondas
electromagnéticas de muy alta frecuencia con la suficiente energia como para producir
la ionizacién de un atomo y romper los enlaces atbmicos que mantienen las moléculas
unidas en las células, y la gravedad de la interaccion esta en funcion de la dosis de
radiacion recibida. En general las radiaciones ionizantes son las que tienen suficiente
energia para ionizar la materia, extrayendo los electrones de sus estados ligados al
atomo.

Existen varios tipos de radiaciones ionizantes. De origen, energia y capacidad de
penetracion diferente, de naturaleza fisica corpuscular o en forma de onda
electromagnética.
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e Las radiaciones a (alfa) con energia muy elevada y baja capacidad de penetracion.

e Las radiaciones B (Beta): menor energia que las a y capacidad de penetracion
mayor.
o Radiacion de neutrones: emision de particulas sin carga. Alta energia y gran
capacidad de penetracion.

e Rayos X: radiacion electromagnética procedente de los orbitales atdbmicos. Son las
de menor energia, pero con gran capacidad de penetracion.

o Rayos y (gamma): radiaciones electromagnéticas procedentes del nlcleo del &tomo.
Menor energia que a y B, pero mayor capacidad de penetracion.

Los rayos X y gamma son radiaciones electromagnéticas sin carga ni masa.

* Los neutrones liberados son un tipo de radiacién muy penetrante que, al no tener
carga eléctrica, los neutrones penetran facilmente la estructura de determinados
atomos y provocan su division.

Las radiaciones ionizantes de origen natural estan presentes en la naturaleza que nos
rodea, como consecuencia de materiales radiactivos existentes en la corteza terrestre.

Las radiaciones ionizantes también se pueden producir de forma artificial, como los
rayos X, que son ondas electromagnéticas originadas por el choque de electrones con
un determinado material, en el interior de un tubo de vacio.

Hay dos conceptos fundamentales que caracterizan a las radiaciones ionizantes:
e la capacidad de ionizacién es proporcional al nivel de energia,
e la capacidad de penetracién es inversamente proporcional al tamafio de las
particulas.

En términos de exposicion, la poblacién objetivo es el personal de radiofisica sanitaria,
gue labora en areas y dependencias de salud, control de calidad en la industria, centros
nucleares e instituciones donde quiera que se maneje material radiolégico.

Los valores limite permisibles VLP de radiaciones ionizantes para el personal
ocupacionalmente expuesto se calculan como:

100 mSv (miliSivert), promediados en 5 aios o sea 20 mSv/afo,

(sin sobrepasar 50 mSv en un afo)

En una semana el VLP es de 40 mR (miliRem), en un mes 166 mR y en un afio 2000
mR 0 20 mSv. Donde. 1 mSv = 100 mR
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Siempre hay un riesgo de dafio a las células o a los tejidos al exponerse a cualquier
cantidad de radiacién ionizante, lo cual depende de:

= |afuente y la cantidad de exposicion a la radiacion,

= el nimero de exposiciones a lo largo del tiempo y su edad durante la exposicion.

La exposicion a pequefias cantidades de radiacibn no causa sintomas. Pero la
exposicion a grandes cantidades de una sola vez puede causar enfermedad por
radiacion y muerte. En la mayoria de los casos, el riesgo de llegar a tener cancer por
exponerse a pequefias cantidades de radiacion es pequefio. La exposicion
ocupacional estq definida por la Comisién Internacional de Proteccion Radiolégica-
CIPR.

Los materiales radiactivos y las radiaciones ionizantes se utilizan ampliamente:

e En medicina, (rayos X y gamma) En radiodiagnostico, radioterapia y medicina nuclear

e En la industria, en técnicas de radiografia, medicion industrial, esterilizacion de
materiales y alimentos, medicion de espesores, densidades, grados de humedad,
uniones de soldadura, detectores de seguridad y vigilancia, humos y fugas,
electricidad...

e En la agricultura y la alimentacion, ver la eficacia de la absorcién de abono por las
plantas, determinar la humedad de un terreno, control de plagas y conservacion de
los alimentos mediante su irradiacion con rayos gamma.

e En investigacion, en, estudios de biologia celular y molecular del cancer, patologias
moleculares, evolucién genética, terapia genética, desarrollo de farmacos, etc.

Se listan 9 actividades econdmicas (8 de clase de riesgo V y 1 de clase riesgo 1) del
Decreto 1607, las cuales se correlacionan directamente con la actividad de alto riesgo
de trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes (ver tabla 7). De estas actividades
quedaron excluidas 3 para el analisis por las razones que se detallan en la tabla 7.

Tabla 7. Actividades econémicas correlacionadas con la exposicion a RADIACIONES

CODIGO | ACTIVIDAD ECONOMICA OBSERVACIONES
1851201 Actividades de la practica médica, incluye consultorios médicos y/o odontolégicos cuyas unidades radiolégicas cumplan con las normas
de radio proteccion vigentes
” . X L - . - Se excluye, qued6 en
5120001 | Extraccién de minerales de uranio y de torio, incluye solamente la explotacién de minas no metélicas. MINERIA DE SOCAVON
Se excluye, en Colombia
” . . A —_— . . existe un reactor nuclear
5233001 Elabo_rauon F‘? c,ombustlble n_uclear, |n_c|uye sol?mente al las Ins_tl'tucu)nes o cen_trlos de laenuas nucleares y/o energias alternativas que en BogotA pero
manejen radiois6topos, manejo de residuos nucleares, elaboracién de combustible nuclear. practicamente no se
utiliza
5281101 | Fabricacién de productos metalicos para uso estructural, incluye solo fabricacién y montaje de estructuras en hierro.
5281201 Fabricacion de tanques, depdsitos y recipientes de metal, incluye solo construccién de torres de petréleo, tanques elevados, funiculares
ylo cables aéreos
s . - L . . . I . Se excluye, por tener muy
5331101 Fabricacién de equipo médico y quirdrgico y de aparatos ortésicos y protésicos, incluye solamente la fabricacion de equipos a base de pocos trabajadores

rayos X, beta o gamma

registrados

5517004

Mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo, incluye solamente servicio de instalacién, reparaciéon y/o mantenimiento de aparatos
de rayos X, equipos y/o fuentes de material radiactivo similar



https://www.cigna.com/es-us/individuals-families/health-wellness/hw/radiation-sickness-abl0815
https://www.cigna.com/es-us/individuals-families/health-wellness/hw/radiation-sickness-abl0815

5851101

Actividades de las instituciones prestadoras de servicios de salud, con internacién, incluye solamente a los centros de atencién médica
con radiodiagnéstico y/o radioterapia, consultorios médicos y/o odontoldgicos, cuyas unidades radiolégicas no cumplen con las normas de
proteccién vigente

5851501

Actividades de apoyo terapéutico

Fuente: Calculo de los autores

Se identificaron, en mujeres, diez problemas de salud a consecuencia de la exposicion
a radiaciones ionizantes que emiten ondas electromagnéticas del tipo de rayos gamma
Y X, heutrones y tipos especificos de trabajo que implican exposicion a estas radiaciones
(ver tablas 8 y 10).

En hombres, once problemas de salud resultaron identificados como efecto de la
exposicion a radiaciones ionizantes que emiten ondas electromagnéticas del tipo de
rayos gamma y X, neutrones y tipos especificos de trabajo que implican exposicion a
estas radiaciones (ver tablas 9y 11).

Tabla 8. Problemas de salud encontrados como atribuibles a la exposicion de mujeres
trabajadoras a RADIACIONES IONIZANTES segun cdodigos de la Clasificaciéon
Internacional de Enfermedades versién 10 CIE10

Cédigos CIE10 | Descripcién

C50, D05, D486 | CANCER DE MAMA (Ca. Mama)
C43, D03 MELANOMA MALIGNO

C44, D04 CANCER DE PIEL NO MELANOMA (Ca piel no melanoma)
C73, D440 CANCER DE TIROIDES (Ca tiroides)
C91-95 LEUCEMIAS

120-25 CARDIOPATIA ISQUEMICA

C40-41 CANCER OSEO (Ca 6seo)

EO3 HIPOTIROIDISMO

H40 GLAUCOMA

H25-26 CATARATAS

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 9. Problemas de salud encontrados como atribuibles a la exposiciéon de hombres
trabajadores a RADIACIONES IONIZANTES segun cédigos de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades versiéon 10 CIE10

Cddigos CIE10 Descripcion

C61, D075, D400 CANCER DE PROSTATA
C43, D03 MELANOMA MALIGNO
C44, D04 CANCER DE PIEL NO MELANOMA
C64-C66, D410-D412 | CANCER DE RINON

C73, D440 CANCER DE TIROIDES
C91-C95 LEUCEMIAS

120-125 CARDIOPATIA ISQUEMICA
C40-C41 CANCER OSEO

EO03 HIPOTIROIDISMO

H40 GLAUCOMA

H25-H26 CATARATAS

Fuente: Célculo de los autores
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Tabla 10. Efectos sobre la salud y factores de riesgo vinculados con actividades
econdmicas especificas en mujeres trabajadoras expuestas a RADIACIONES IONIZANTES

Efecto sobre la salud Factor de riesgo ocupacional Actividad econémica

CANCER DE MAMA Técnicos radiélogos, radiélogos, odontélogos, higienizadores dentales, enfermeros, otros 1851201 5851101 5851501
MELANOMA MALIGNO Rayos gamma 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
CANCER DE PIEL NO MELANOMA | Tecnélogos 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
CANCER DE TIROIDES Técnicos radiélogos, radidlogos, odontélogos, higienizadores dentales, enfermeros, otros | 1851201 5851101 | 5851501
LEUCEMIAS Radidlogos 1851201 5851101 | 5851501
CARDIOPATIA ISQUEMICA Rayos gamma 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
CANCER OSEO Rayos gamma 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
HIPOTIROIDISMO Médicos, residentes, enfermeras y técnicos de radiacion 1851201 5851101 5851501
GLAUCOMA Rayos Gamma 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
GLAUCOMA Neutrones 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
CATARATAS Trabajadores que han realizado procedimientos de medicina nuclear 5517004

CATARATAS Tecndlogos radiélogos 1851201 5851101 | 5851501

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 11. Efectos sobre la salud y factores de riesgo vinculados con actividades
econOmicas especificas en hombres trabajadores expuestos a RADIACIONES

IONIZANTES

. NACIONAL

Efecto sobre la salud

Factor de riesgo ocupacional

Actividad econémica

CANCER DE PROSTATA Técnicos radidlogos, radiélogos, odontologos, higienizadores dentales, enfermeros, otros | 1851201 5851101 | 5851501
MELANOMA MALIGNO Rayos gamma 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
CANCER DE PIEL NO MELANOMA | Técnicos radi6logos 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
CANCER DE RINON Técnicos radidlogos, radiélogos, odontélogos, higienizadores dentales, enfermeros, otros | 1851201 5851101 | 5851501
CANCER DE TIROIDES Técnicos radidlogos, radiélogos, odontologos, higienizadores dentales, enfermeros, otros | 1851201 5851101 | 5851501
LEUCEMIAS Radi6logos 1851201 5851101 | 5851501
CARDIOPATIA ISQUEMICA Rayos gamma 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
CANCER OSEO Rayos gamma 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
HIPOTIROIDISMO Médicos, residentes, enfermeras y técnicos de radiacion 1851201 5851101 | 5851501
GLAUCOMA Rayos Gamma 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
GLAUCOMA Neutrones 1851201 | 5281101 | 5281201 | 5517004 | 5851101 | 5851501
CATARATAS Trabajadores que realizan procedimientos de medicina nuclear 5517004

CATARATAS Técnicos radi6logos 1851201 5851101 | 5851501

Fuente: Calculo de los autores

4. TRABAJOS CON EXPOSICION A SUSTANCIAS
COMPROBADAMENTE CANCERIGENAS
En quimica, se conoce como sustancia a una materia cuando es homogénea, tiene una

composicién quimica definida y posee las mismas propiedades intensivas en todos sus
puntos y puede encontrarse en los distintos estados de la materia: sélido, liquido y

gaseoso.

En la Resolucién 773 de 2021 (7) y el Sistema Globalmente Armonizado (SGA) se define:

Producto quimico: sustancias quimicas y mezclas (incluidas las aleaciones)’
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Sustancia quimica pura: elemento quimico y sus compuestos en estado natural u
obtenidos mediante cualquier proceso de produccion, incluidos los aditivos necesarios
para conservar la estabilidad del producto y las impurezas que resulten del proceso
utilizado, y excluidos los disolventes que puedan separarse sin afectar a la estabilidad
de la sustancia ni modificar su composicién”

Las sustancias quimicas no pueden separarse por ningun método fisico de separacion
como la decantacion, la filtracion o la evaporacion.

Cada sustancia tiene propiedades especificas, como, por ejemplo, punto de
fusién, ebullicién y densidad. También cada sustancia existe en unestado de
agregacion determinado (sélido, liquido, gaseoso, plasma). Respecto a los criterios de
clasificacion de peligros de los productos quimicos, el Sistema Globalmente Armonizado
— SGA es un gran referente

La Asociacion Espafiola contra el Cancer (8): define y expone los siguientes conceptos

e Sustancia cancerigena es cualquier agente natural o artificial que es capaz de
originar un cancer en el organismo. En nuestro entorno proximo, y también en el lugar
de trabajo, hay cientos de agentes naturales o artificiales que pueden ser
cancerigenos.

El riesgo fundamental procede de la exposicion intensa y durante afios a una
sustancia cancerigena, por ejemplo, en el lugar de trabajo, mientras que es mucho
menor el riesgo derivado de la exposicibn a la misma sustancia a niveles
medioambientales.

e Sustancias cancerigenas medioambientales. Algunas de las sustancias de mas
impacto medioambiental son los contaminantes del aire exterior e interior, como el
asbesto, el benceno, las emisiones de motores diésel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos (HAP); los contaminantes del agua y de los alimentos, como el arsénico;
y los contaminantes organicos persistentes (COP), como las dioxinas. Hay suficiente
evidencia cientifica de que algunas sustancias presentes en el medio ambiente
producen varios tipos de cancer: los mas frecuentes relacionados con la exposicion a
estos cancerigenos son los de pulmon, vejiga, piel, las leucemias y los linfomas.

e Sustancias cancerigenas laborales. Se estima que entre el 3y un 6% de los casos
de cancer son atribuibles a la exposicion de factores cancerigenos laborales, por
tanto, podrian haberse evitado siguiendo la normativa de protecciéon de la salud y
seguridad laboral.

Colombia como pais miembro de las Naciones Unidas firmé el Convenio Basico con
OPS/OMS, que identifica, a la Agencia Internacional para la Investigacion en Cancer-
IARC, como fuente de informacion principal para la clasificacion de sustancias
carcindgenas tal y como se contempla en el articulo 6 de la Resolucién 773 de 2021.


https://concepto.de/metodos-de-separacion-de-mezclas/
https://concepto.de/decantacion/
https://concepto.de/filtracion/
https://concepto.de/evaporacion/
https://concepto.de/punto-de-ebullicion/
https://concepto.de/densidad/
https://concepto.de/estados-de-agregacion-de-la-materia/
https://concepto.de/estados-de-agregacion-de-la-materia/
https://www.contraelcancer.es/es/todo-sobre-cancer/tipos-cancer/cancer-pulmon
https://www.contraelcancer.es/es/todo-sobre-cancer/tipos-cancer/cancer-vejiga
https://www.contraelcancer.es/es/todo-sobre-cancer/tipos-cancer/cancer-piel
https://www.contraelcancer.es/es/todo-sobre-cancer/tipos-cancer/leucemias
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La Agencia Internacional para la Investigacion en Cancer — IARC (9) es un organismo
de la OMS que evalla constantemente el potencial cancerigeno de las sustancias para
las personas y de otros agentes basandose en la evidencia cientifica. Esta agencia
clasifica las sustancias cancerigenas en tres grandes grupos y adopta un cuarto grupo
complementario asi:

e Grupo 1: "Carcindégeno para el ser humano". Hay pruebas suficientes que
confirman que puede causar cancer a los humanos. Ejemplos: el benceno, el radén o
la radiacion ionizante.

e Grupo 2: "Probablemente carcindbgeno para el ser humano". Hay pruebas
suficientes de que puede causar cancer a los humanos, pero actualmente no son
concluyentes. Este grupo se subdivide en dos:

o 2A: Probable o con Alta probabilidad cancerigena. Ejemplos: los gases de
escape de motores diésel, los esteroides o los PCB.

o 2B: Posible o Baja probabilidad cancerigena. Ejemplos: los gases de escape
de los motores de gasolina, la lana de vidrio o el estireno.

e Grupo 3: "No puede ser clasificado respecto a su carcinogenicidad para el ser
humano" Actualmente no hay ninguna prueba de que cause cancer a los humanos.
Ejemplos: iluminacién fluorescente, campos magnéticos estaticos o el polietileno.

e Grupo 4. El agente (mezcla o circunstancia de la exposicién) probablemente no es
carcindgeno para los seres humanos. Esta categoria se usa para agentes para los
cuales hay evidencia que sugiere falta de efecto carcinbgeno en humanos y en
animales de experimentacion

Debido a que la IARC es el referente para el pais, en este trabajo hemos tomado el
Grupo 1 -Carcindgeno para el ser humano-, para la determinacién y seleccion de las
actividades econémicas que se correlacionan con la actividad de alto riesgo de Trabajos
con exposicién a Sustancias Comprobadamente Cancerigenas.

A continuacion, se listan las sustancias comprobadamente cancerigenas del Grupo 1 de
la IARC:

Sustancias Quimicas
Acetaldehido

Aflatoxinas

4-Aminobifenilo

Acidos Aristoloquicos

Arsénico y sus compuestos inorganicos
Arsianuro de galio

Asbestos

Azatioprina

Benceno



https://www.contraelcancer.es/es/todo-sobre-cancer/prevencion/radon
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Bencidina y colorantes que lo metabolizan
Benzopireno

Berilio y compuestos de berilio
1,3-Butadieno

1,4-Butanediol dimetanosulfonato

Cadmio y compuestos de cadmio
Carbadox

Clornapazina

Clorambucilo

Clorometil metil éter

Cloruro de vinilo

Cromo (VI) sus compuestos

Ciclosporin

Ciclofosfamida

1,2-Dicloropropano

Dietilstilboestrol

Etanol en bebidas alcohdlicas

Erionita

Oxido de etileno

Etoposido sélo, y con cisplatin y bleomycin
Edenita

Formaldehido

Lindano

Melfalan

Metoxsalen

4,4'-Metilenebis

2-Naftilamina

Compuestos de niquel
N-Nitrosonornicotina (NNN)
2,3,4,7,8-Pentaclorodibenzofurano
3,4,5,3',4'-Pentaclorobifenil (PCB-126)
Pentaclorofenol

Polvo de silice, cristalino (inhalado en la forma de cuarzo o cristobalita de fuentes ocupacionales)
Talco con fibras asbestiformes
Tamoxifeno
2,3,7,8-Tetraclorodibenzo-p-dioxina (TCDD)
Tiotepa (1,1',1"-Fosfinotioilidinetrisaziridina)
Torio-232 y sus productos

Treosulfano

Tricloroetileno

o-Toluidina

Mezclas

Aflatoxinas (mezclas naturales de)

Bebidas alcoholicas

Nuez de Areca

Piper betle con tabaco

Piper betle sin tabaco

Resina de alquitran de hulla

Alquitran de carbon

Carbén, emisiones interiores de la combustion de motores diésel
Terapia de menopausia con estrégenos progestagenos, (combinados)
Anticonceptivos orales de estrégenos-pro-gestagenos (combinados)
Productos de fision, incluyendo Estroncio-90

Polvo de cuero
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Aceites minerales, sin tratamiento y ligera-mente tratado
Las pinturas que contienen benceno

Fenacetina, las mezclas analgésicas que la contienen
Las plantas que contienen acido aristoloquico

Bifenilos policlorados, estilo dioxina

Carne procesada (consumo de)

Pescado salado (estilo cantonés)

Shale Oil (Petréleo de esquisto)

Hollin

Polvo de madera

Se identificaron 19 actividades econdmicas, segun la revision bibliografica, asociadas
con efectos sobre la salud atribuibles a la exposicion a cancerigenos, todas
correspondientes a clase de riesgo V (ver tabla 12).

Tabla 12. Actividades econdmicas correlacionadas con la exposicién a CANCERIGENOS

CODIGOS Descripcion de los trabajos con exposicién a sustancias comprobadamente cancerigenas

5011802 Produccién agricola en unidades especializadas, incluye solo a empresas dedicadas a la industria de la produccién del caucho natural y/o sintético

5111001 Extraccién de petréleo crudo y de gas natural, incluye solo empresas dedicadas a la exploracion, explotacion y/o refinacién de petréleo y gas natural

5172001 Tejeduria de productos textiles, incluye la fabricacion de tejidos de fibra de vidrio

5201001 Aserrado, cepillado e impregnacion de la madera, incluye solo empresas dedicadas a los aserraderos

5203001 Fabricacién y montaje de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones

5231001 Fabricacion de productos de hornos de coque, produccién de coque y semicoque y subproductos como alquitran de hulla y brea y productos de la destilacion del alquitran de hulla como
hidrocarburos aromaticos, benceno, tolueno, hidroxiquinoleina y deméas

5232101 Fabricacion de productos de la refinacion del petréleo, elaborados en refineria

5232202 Elaboracion de productos derivados del petréleo, fuera de refineria, como bases lubricantes, combustibles y disolventes adicionando antioxidantes, anti desgaste y anticorrosivo

5241103 Fabricacion de sustancias quimicas basicas por transformacién quimica: tolueno, benceno, xileno, xilol, etileno, incluye solo a empresas dedicadas a la fabricacion de productos toéxicos y/o
causticos (quimicos industriales), la fabricacién de elementos guimicos no metalicos y no radiactivos de la tabla periédica

5241301 Fabricacién de plasticos en formas primarias, incluye solo empresas dedicadas a la fabricacion de polietileno, polipropileno, poli olefinas, polimeros naturales, resinas epoxicas, fenélicas y
similares

5241401 Fabricacion de caucho sintético y gomas en formas primarias a partir de aceites por mezcla de caucho natural y sintético

5242101 Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario.

5261003 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

5269502 Fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso, incluye solo empresas dedicadas a la fabricacién de productos con contenidos de asbesto, trabajos de aislamiento térmico en asbesto

5269903 Fabricacion de otros productos minerales no metélicos, incluye solo empresas dedicadas a la fabricacién de productos de lana de vidrio para aislamiento térmico, lana de escoria, de roca y
minerales, hilados y telas de asbesto

5271001 Industrias basicas de hierro y de acero, hornos de coque para obtencién de acero

5272902 Industrias basicas de otros metales no ferrosos

5273101 Fundiciones de hierro y acero

5273201 Fundicién de metales no ferrosos

Fuente: Célculo de los autores
Se identificaron, en mujeres, 18 problemas de salud, consecuencia de la exposicion a

11 diferentes cancerigenos comprobados y a combinaciones de los mismos (ver tablas
13y 15).
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En hombres, también 18 problemas de salud, resultaron identificados como efecto de la
exposicion a 12 cancerigenos comprobados y combinaciones de ellos (ver tablas 14 y
16).

Tabla 13. Problemas de salud encontrados como atribuibles a la exposicion de mujeres
trabajadoras a CANCERIGENOS segun codigos de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades versién 10 CIE10

Cédigo CIE 10 Efecto sobre la salud

C16, D002, D371 CANCER DE ESTOMAGO

c22 CANCER DE HIGADO

C30-31 CANCER DE SENOS PARANASALES
C32 CANCER DE LARINGE

C33-34, D021-022, D381 CANCER DE PULMON
C50, D05, D486 CANCER DE MAMA
C18-21, D01, D37 CANCER DE COLON Y RECTO

C23-24 CANCER DE VESICULA BILIAR
Cc25 CANCER DE PANCREAS
C43, D03 MELANOMA MALIGNO

CANCER DE VEJIGA
CANCER DE CEREBRO

C67, D090, D414
C70-72, D42-44

C73, D440 CANCER DE TIROIDES

C81 ENFERMEDAD DE HODGKIN
C82-85, C96 LINFOMA NO HODKING
C88-90 MIELOMA MULTIPLE

C91-95 LEUCEMIAS

C45 MESOTELIOMA

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 14. Problemas de salud encontrados como atribuibles a la exposicién de hombres
trabajadores a CANCERIGENOS segun codigos de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades versién 10 CIE10

Cédigo CIE 10

Efecto sobre la salud

C16, D002, D371

CANCER DE ESTOMAGO

C22

CANCER DE HIGADO

C30-C31

CANCER DE SENOS

C32

CANCER DE LARINGE

C33-C34, D021-D022, D381

CANCER DE PULMON

C61, D075, D400

CANCER DE PROSTATA

C18-C21, D01, D37

CANCER DE COLON Y

C23-C24

CANCER DE VESICULA

C25

CANCER DE PANCREAS

C43, D03

MELANOMA MALIGNO

C67, D090, D414

CANCER DE VEJIGA

C70-C72, D42-D44

CANCER DE CEREBRO

C73, D440 CANCER DE TIROIDES

C81 ENFERMEDAD DE HODGKIN
C82-C85, C96 LINFOMA NO HODKING
C88-C90 MIELOMA MULTIPLE
C91-C95 LEUCEMIAS

C45 MESOTELIOMA

Fuente: Calculo de los autores
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Tabla 15. Efectos sobre la salud y factores de riesgo vinculados con actividades
economicas especificas en mujeres trabajadoras expuestas a CANCERIGENOS

4§ NACIONAL

Efecto sobre

Actividades econémicas

Factor de riesgo

a salud 5011802 | 5111001 | 5172001 | 5201001 | 5203001 | 5231001 | 5232101 | 5232202 | 5241108 | 5241301 | 5241401 | 5242101 | 5261003 | 5269502 | 5269903 | 5271001 | 5272002 [ 5273101 [ 5273201
Cromo 5272902 5273201
Cancer de
estémago
Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
i Asbesto 5260502
Cancer de
higado
Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Cancer de
Sonos Polvo de madera 5201001 | 5203001
Cancer de Industria del caucho 5011802 5241401
laringe
Cromo 5271001 | 5272002 | 5273101 | 5273201
Niquel 5271001 | 5272902 | 5273101 | 5273201
Asbesto en trabajos de construccion 5269502 | 5269903
Arsénico 5201001 | 5203001
Cancer de Exposicion muliple . 5260502 | 5269903 | 5271001 | 5272002 | 5273101 | 5273201
pulmen (arsénic_asbest_beril_cadm_cromo_niquel)
Berilio 5272902 5273201
Formaldehido en rabajos con fa de 5172001 5261003 5269903
Industria del caucho 5011802 5241401
Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Cancer de Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
mama
i Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Ccancer
colorectal
Asbesto en trabajos con textiles 5172001 5260502 | 5269903
Céncer de Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
vesicula biliar
Cancer de
phncreas Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Benceno, hidrocarburos y asbesto 5231001 5260502
maligno N
Industria de petréleo y aceite 5111001 5231001 | 5232101 | 5282202 | 5241103 | 5241301 5271001 | 5272902 | 5273101 | 5273201
Benceno, hidrocarburos y asbesto 5269502
Industria del caucho 5011802 5241401
Cancer de
Vejiga "
ig Hidrocarburos aromaticos en trabajos de 5231001
Trabajos en planta reduccion de aluminio 5231001 5272902 5273201
Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Cancer de
cerebro, SNC
Trabajos en planta reduccion de aluminio 5272902
Cancer de Pentaclorofenol 5201001 | 5203001
tiroides
Enfermedad de | «
Fotigkin Oxido de etileno 5241103
Linfoma no Exp miltiple (benceno_formaldeh_bifenil
Hodking asbesto_tolueno_xileno_gasolina_aceite) 5231001 5241103 5269502
Mieloma
muitiple Benceno, hidrocarburos y asbesto 5269502
Benceno, radiacion ionizante y 6xido de
e 5241103
Leucemia Industria del caucho 5011802 5241401
Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Benceno, y asbesto 5260502
Fuente: Calculo de los autores
- b Actividades econémicas
‘ai‘:lz:" "® | Factor de riesgo
5011802 | 5111001 | 5172001 | 5201001 | 5208001 | 5231001 | 5232101 | 5232202 | 5241103 | 5241301 | 5241401 | 5242101 | 5261003 | 5269502 | 5269903 | 5271001 | 5272902 | 5273101 | 5273201
Cromo 5272902 5273201
cancer de
estémago
Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Asbesto 5260502
cancer de
higado
Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Cancer de
Senos Polvo de madera 5201001 | 5203001
Cancer de Industria del caucho 5011802 5241401
laringe
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Cromo 5271001 | 5272902 | 5273101 | 5273201
Niquel 5271001 | 5272902 | 5273101 | 5273201
Asbesto en trabajos de construccion 5260502 | 5269903
Arsénico 5201001 | 5203001
Cancer de Exposicién muliple . 5260502 | 5260903 | 5271001 | 5272002 | 5273101 | 5273201
puimen (arsénic_asbest_beril_cadm_cromo_niquel)
Berilio 5272902 5273201
Formaldehido en traajos con fr de 5172001 5261003 5269903
Industria del caucho 5011802 5241401
Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Cancer de Benceno, hidrocarburos y asbesto 5260502
préstata g y
i Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
cancer
colorectal
Asbesto en trabajos con textiles 5172001 5269502 | 5269903
Cancer de Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
vesicula biliar
Cancer de
péncreas Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Benceno, hidrocarburos y asbesto 5231001 5269502
maligno N
Industria de petréleo y aceite 5111001 5231001 | 5232101 | 5232202 | 5241103 | 5241301 5271001 | 5272902 | 5273101 | 5273201
Benceno, hidrocarburos y asbesto 5260502
Industria del caucho 5011802 5241401
Cancer de
Vejiga p
Jigi Hidrocarburos aromaticos en trabajos de 5231001
manufactura
Trabajos en planta reduccion de aluminio 5231001 5272902 5273201
i Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Cancer de
cerebro — —
Trabajos en planta reduccion de aluminio 5272902
Cancer de Pentaclorofenol 5201001 | 5203001
tiroides
Enfermedad )
e Hodking Oxido de etileno 5241103
Linfoma no Exp multiple (benceno_formaldeh_bifenil 5231001 5241103 5269502
Hodking asbesto_tolueno_xileno_gasolina_aceite)
Mieloma
mutiple Benceno, hidrocarburos y asbesto 5269502
Benceno, radiacién ionizante y 6xido de
etileno 5241103
Leucemia Industria del caucho 5011802 5241401
Pentaclorofenol 5201001 | 5203001 5242101
Benceno, y asbesto 5260502

Fuente: Calculo de los autores

5. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de
transito aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con las normas
vigentes.

El o la controladora de transito aéreo o controlador de trafico aéreo, es la persona
encargada profesionalmente de dirigir el transito de aeronaves en el espacio aéreo y en
los aeropuertos, de modo seguro, ordenado y rapido, autorizando a los pilotos con
instrucciones e informacion necesarias, dentro del espacio aéreo de su jurisdiccion, con
el objeto de prevenir colisiones, principalmente entre aeronaves y obstaculos en el area
de maniobras. Es el responsable méas importante del control de transito aéreo.
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En general, los controladores de trafico aéreo dirigen los movimientos de aeronaves en
el espacio aéreo y sobre el terreno, a través de radio, radar y sistemas de iluminacién y
proporcionan informacién pertinente a la operacion de las aeronaves.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil es el organismo estatal
colombiano encargado del control y regulacion de la aviacion civil en Colombia, define
esta actividad de alto riesgo la cual se limita especificamente a la funcién de los técnicos
aeronduticos con funciones de controladores de transito aéreo, por lo cual, es
necesario conocer las diferentes operaciones, labores y funciones que desarrollan a fin
de identificarlos, diferenciarlos y ubicarlos dentro de la cobertura exigida en la norma.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil define al controlador de Transito
aéreo — ATCO, como un profesional encargado de proveer los servicios de transito aéreo
(Informacion de vuelo, alerta y Control), de acuerdo a las caracteristicas propias del
espacio en donde se desarrolle cada operacién (movimiento aéreo). Su capacitacion,
entrenamiento y desarrollo de competencias, asegura un eficiente y adecuado
desempefio en situaciones de alta complejidad operacional, debiendo tomar decisiones
en fracciones muy cortas de tiempo. Debe manejar adecuadamente los procesos de
comunicacion de forma asertiva en el idioma espafiol e inglés, validados de acuerdo a
las normas internacionales, realizando su labor con altos niveles de atencién y
concentracion para optimizar la eficiencia de las operaciones, con un altisimo nivel se
seguridad operacional.

La funcion del controlador de tréfico aéreo incluye el:

e Control de aerédromo. Maneja visualmente el movimiento de todas las aeronaves
que evolucionan en las inmediaciones del aeropuerto, maniobras en las cuales se
ejecutan la parte inicial o final (despegue o aterrizaje) de un vuelo. También, se
controla todo el desplazamiento de las aeronaves (conocido como remolque y/o
rodaje) desde la plataforma hasta la pista que ha sido seleccionada para el despegue
o desde ésta, posterior al aterrizaje hasta su punto o posicién de desembarque.

e Control de aproximacion por procedimientos. Una vez la aeronave despega y
abandona las inmediaciones del aeropuerto, se inicia la fase de ascenso a nivel de
crucero e interceptacion de las rutas aéreas. Aqui el control de vuelo se lleva a cabo
con base en los informes de posicion de las tripulaciones, sustentada en los
instrumentos de a bordo de la aeronave, la cual es transmitida por la tripulacién al
controlador a través de las frecuencias aeronduticas, quien la procesa basado en
operaciones matematicas y en la relacion fisica: Tiempo — velocidad — espacio. Para
el efecto dispone de una serie de cartas de navegacion, ubicando el punto que cada
aeronave esta cruzando para proveer separaciones que garanticen que no habra
colision entre esta y las demas que se encuentre en su trayectoria de vuelo.

e Control de aproximacién por vigilancia. El uso de la mas alta tecnologia para
apoyar el control de transito aéreo, tales como sistemas de vigilancia ATS, sistemas
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de vigilancia vanguardistas como el ADS-B (Sistema de vigilancia dependiente
automatica) o sistemas de multilateralizacion, que permiten identificar las posiciones
de las aeronaves, haciendo mas &gil y seguro el suministro del servicio de Control de
transito aéreo.

Como actividad de alto riesgo se debe tener en cuenta que en la torre de control laboran

funcionarios con diversas tareas, tales como:

e EI controlador de aerédromo, que es el encargado de la pista de aterrizaje y
despegue;

o El controlador encargado de entregar autorizaciones a las aeronaves que salen bajo
reglas de vuelo por instrumentos;

e EI controlador de superficie, encargado de autorizaciones en calles de rodaje y
algunas veces de la plataforma, y

e El supervisor general.

Los controladores aéreos son considerados como de los grupos de trabajo con mas altas
demandas. Se describe un conjunto de complejas tareas que requieren altos niveles de
conocimiento y experticia, asi como la aplicacion practica de habilidades especificas
pertenecientes a dominios cognitivos (por ejemplo, percepcién espacial, procesamiento
de informacién, razonamiento l6gico, toma de decisiones), aspectos comunicativos y
relaciones humanas.

Estas actividades incluyen: monitoreo de situaciones, resolucién de conflictos de
aeronaves, gestiéon de secuencias de trafico aéreo, enrutamiento o planificacion de
vuelos, evaluacién del impacto climatico, gestion de recursos sectoriales / de posicion
que incluyen 46 subactividades y 348 tareas distintas. Los atributos
cognitivos/sensoriales necesarios para los altos niveles de rendimiento en las estaciones
de trabajo de radar son el escaneo espacial, la detecciobn de movimientos, el
reconocimiento de imagenes y patrones, la priorizacién, el filtrado visual y verbal, la
codificacion y la decodificacion, el razonamiento inductivo y deductivo, la memoria a
corto y largo plazo, y el razonamiento matematico y probabilistico. Los procesos
cognitivos y operativos de un controlador aéreo varian tanto por el nUmero de aeronaves
bajo control, como por el nimero y la complejidad de los problemas a resolver (13).

Con base en que la actividad de alto riesgo es especifica para los funcionarios técnicos
aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo, la correlacion directa se
circunscribe a una Unica actividad econémica del Decreto 1607 de 2002 (ver tabla 17).

Tabla 17. Actividades econémicas correlacionadas con la actividad de alto riesgo
CONTROLADORES AEREOS

CODIGO | ACTIVIDAD ECONOMICA

Empresas dedicadas a actividades de aeropuertos, incluye solamente empresas dedicadas a los servicios de técnicos

5633301 P . R . P P : >
aerondauticos con funciones de controladores de transito aéreo, técnicos aeronauticos con funciones de radioperadores.




©. UNIVERSIDAD

{ NACIONAL
/[ DE COLOMBIA

.

Fuente: Célculo de los autores

En la revision bibliografica se encontraron, asociados con el trabajo de controlador aéreo,
dos problemas de salud, la diabetes mellitus y la hipertensién arterial; como ésta ultima
no tiene equivalente directo en la relacion de diagnosticos estudiados en la carga de
enfermedad estimada para el 2019 (ver informe sobre este tema), se decidid hacerla
corresponder con la presencia de cardiopatia hipertensiva y/o enfermedad renal crénica
debida a hipertension, que si se incluyen entre los diagndsticos identificados en dicho
estudio (ver tabla 18).

Tabla 18. Problemas de salud encontrados como atribuibles a la exposicién de
trabajadores que laboran como CONTROLADORES AEREOS segln codigos de la
Clasificacion Internacional de Enfermedades version 10 CIE10

Codigos CIE10 Descripcién

E10-14, H280, H360, M142, NO83 DIABETES MELLITUS
HIPERTENSION ARTERIAL

111 Cardiopatia hipertensiva

112-113 Enfermedad renal crénica debida a hipertension

Fuente: Calculo de los autores

Asociado con estos problemas de salud observados en controladores aéreos, se
informa, en la literatura revisada, que el factor de riesgo mas relacionado es el estrés
laboral.

Tabla 19. Efectos sobre la salud y factores de riesgo vinculados con actividades
econdémicas especificas en trabajadores que laboran como CONTROLADORES AEREOS

Efecto sobre la salud Factor de riesgo ocupacional Actividad econémica
Hipertensién arterial Estrés laboral 5633301
Diabetes Mellitus Estrés laboral 5633301

Fuente: Calculo de los autores

6. CUERPO DE BOMBEROS

En los cuerpos de bomberos, la actividad relacionada con la funcion especifica de
actuar en operaciones de extincion de incendios.

La funcion béasica y fundamental del bombero es la extincion de incendios sobre la cual
se limita esta actividad de alto riesgo, sin embargo, su labor es mas amplia en términos
del servicio, por lo cual es necesario conceptualizar su rol como integrante del cuerpo de
bomberos para conocer y detallar las diferentes operaciones, acciones y funciones que
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desarrolla de tal forma que aclaren el estudio y resultados esperados de cobertura
conforme a la norma.

Bombero es la persona que se dedica a extinguir o apagar incendios, rescatar personas,
prestar ayuda y proteccién a la comunidad en accidentes, siniestros 0 emergencias,
intervenir en la prevencion de sucesos, verificar que se cumplen las normas incluyendo
las de salidas de emergencia, funcionamiento de alarmas y detectores de humos, y
educacion a través de simulacros entre otras.

La funcion de un bombero incluye acciones para las cuales son entrenados para
mdultiples emergencias sin necesidad que exista fuego, realizando actividades
de busqueda y salvamento, rescate, excarcelacion (extraer, liberar, extraer de recintos
o de vehiculos) en accidentes automovilisticos o derrumbes, auxilio y toda situacién
irregular que ponga en riesgo la vida de las personas e incluso la de los animales.

En distintos escenarios, ademas de los anteriores, la funcién de los bomberos es ofrecer
informacion a la comunidad sobre las medidas de seguridad y los pasos a seguir durante
situaciones de emergencia; visitar instituciones educativas para ensefiar a los nifios
sobre estas situaciones; realizar evacuaciones y labores de rescate, primeros auxilios ya
que cuentan con conocimientos bésicos sobre medicina para emergencias cuyo fin es
ayudar y mantener con vida a una persona hasta llevarla a un hospital para su atencién
médica.

En emergencias como terremotos, los bomberos se encargan de realizar las
inspecciones necesarias en los edificios para comprobar si contindan siendo habitables
0 requieren algunas reparaciones. También pueden realizar los debidos reportes e
informes que pueden ser utilizados por las compafiias aseguradoras o por la policia a
futuro, incluyendo el rescate y salvamento de personas y bienes; asi como la
conservacion de los materiales y equipos para salvamento y contra incendio.

Los articulos 2, 4, 17, 18,22y 27 de laLEY 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos en
Colombia (10), fueron analizados por considerar que son pertinentes para el estudio, que
en sintesis comprenden:

e La Gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y la atencién en
todas las modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos,
estaran a cargo de las instituciones Bomberiles que, constituyen un servicio puablico
a cargo del Estado.

e |Instituciones que integran los bomberos de Colombia, establece que la
organizacion para la gestidn integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion en todas sus modalidades, se denominardn Bomberos de Colombia y
forman parte integral del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de


https://www.euroinnova.edu.es/cual-es-la-funcion-de-un-bombero
https://www.euroinnova.edu.es/cual-es-la-funcion-de-un-bombero
https://www.euroinnova.edu.es/curso-primeros-auxilios-bomberos-online
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Desastres o0 quien haga sus veces. Son 8 las instituciones que integran los
bomberos de Colombia

o Definicién. Las instituciones organizadas para la prevencién, atencién y control de
incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
inherentes a su actividad y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, se
denominan Cuerpos de Bomberos.

e Clases. Los Cuerpos de Bomberos son:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos que crean los concejos
distritales 0 municipales, para el cumplimiento del servicio publico para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como
asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comdn y con personeria juridica
expedida por las secretarias de gobierno departamentales, organizadas para la
prestacion del servicio publico para la gestién integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades.

c) Los Bomberos Aeronauticos: son aquellos cuerpos de bomberos
especializados y a cargo de los explotadores publicos y privados de
aeropuertos, vigilados por la Autoridad Aerondutica Colombiana y organizados
para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién
de rescates en todas sus modalidades.

e Seguridad social y seguro de vida. La actividad de bomberos sera
considerada como una labor de alto riesgo para todos los efectos, y los
miembros de los cuerpos de bomberos gozaran de los derechos de seguridad
social. Quienes laboren como bomberos tendran la cobertura de un seguro de vida
durante el tiempo que ejerzan dicha labor.

Los bomberos se enfrentan a altas demandas fisicas y, de manera rutinaria, se exponen
a un gran numero de sustancias toxicas (por ejemplo, monoxido de carbono, benceno,
material particulado, asbestos, compuestos aromaticos polinucleares, compuestos
hidroclorados y cianuro), de igual forma que a peligros fisicos como calor y ruido.

Se presentan multiples estudios en los que se evalUan los riesgos de exposicion a
cancerigenos para diferentes localizaciones pues estos trabajadores estan expuestos
simultaneamente a una multitud de compuestos quimicos. Por otro lado, las
exposiciones de los bomberos varian considerablemente dependiendo de sus
actividades laborales (14).

Un aspecto adicional se relaciona con los estresores psicosociales presentes en su
ambiente de trabajo, descritas como la tension fisica y mental derivada de varios factores
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como por ejemplo los conflictos, las preocupaciones sobre la equidad organizacional y
los factores interpersonales (15).

La correlacion directa de la actividad de alto riesgo con la Unica actividad econdmica del
Decreto 1607 de 2002 que la define, es resultado de su propia descripcion: “En los
cuerpos de bomberos, la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en
operaciones de extincion de incendios” (ver tabla 20).

Tabla 20. Actividades econémicas correlacionadas con la actividad de alto riesgo
BOMBEROS

CODIGO | ACTIVIDAD ECONOMICA

5752401

Empresas dedicadas a actividades de la policia y proteccion civil. Incluye el cuerpo de bomberos

Fuente: Calculo de los autores

La revision bibliografica realizada mostré 25 problemas de salud encontrados como
efecto de la exposicion a altas temperaturas, distintos cancerigenos (generalmente
mezcla de ellos), estrés laboral e irritantes o alérgenos y al ruido (ver tablas 21 y 22).

Tabla 21. Problemas de salud encontrados como atribuibles a la exposicion de
trabajadores que laboran como BOMBEROS segun cédigos de la Clasificacion

Internacional de Enfermedades version 10 CIE10

Coédigos CIE10

Descripcién

J45-46

ASMA

C70-72, D42-44

CANCER CEREBRAL

C00-08

CANCER DE BOCA

C18-21, D01, D37

CANCER DE COLON Y RECTO

C15, D001

CANCER DE ESOFAGO

C16, D002, D371

CANCER DE ESTOMAGO

C11

CANCER DE NASOFARINGE

C61, D075, D400

CANCER DE PROSTATA

C33-34, D021-022, D381

CANCER DE PULMON

C64-66, D410-412

CANCER DE RINON

C73, D440

CANCER DE TIROIDES

C67, D090, D414

CANCER DE VEJIGA

C25 CANCER DE PANCREAS
C49 CANCER DEL TEJIDO CONECTIVO
C62, D401 CANCER TESTICULAR

E10-14, H280, H360, M142, NO83

DIABETES MELLITUS

ENFERMEDAD CARDIOVASCULAR

111

Enfermedad cardiaca hipertensiva

120 Angina de pecho
121-22 Infarto del miocardio
124-25 Enfermedad isquémica aguda/crénica del corazén




160-61 Evento cerebrovascular hemorragico

163, 165-66 Evento cerebrovascular isquémico

H90-91 HIPOACUSIA

C91-95 LEUCEMIAS

C82-85, C96 LINFOMA NO HODKING

M32 LUPUS ERITEMATOSO SISTEMICO

C43, D03 MELANOMA MALIGNO

C45 MESOTELIOMA

C88-90 MIELOMA MULTIPLE

F40-44 TRASTORNOS DE ANSIEDAD/DEPRESION

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 22. Efectos sobre la salud y factores de riesgo vinculados con actividades
econdmicas especificas en trabajadores que laboran como BOMBEROS

Efecto sobre la salud Factor de riesgo ocupacional Actividad econémica
Cancer de tejido conectivo Cancerigenos 5752401
Cancer de es6fago Cancerigenos 5752401
Cancer de estomago Cancerigenos 5752401
Canceres de pulmén Cancerigenos 5752401
Cancer de préstata Altas temperaturas 5752401
Cancer de préstata Cancerigenos 5752401
Cancer de colon y recto Altas temperaturas 5752401
Cancer de colon y recto Cancerigenos 5752401
Cancer de boca Cancerigenos 5752401
Cancer de nasofaringe Cancerigenos 5752401
Cancer de pancreas Cancerigenos 5752401
Melanoma maligno de la piel Altas temperaturas 5752401
Melanoma maligno de la piel Cancerigenos 5752401
Cancer testicular Altas temperaturas 5752401
Cancer testicular Cancerigenos 5752401
Cancer de rifion Cancerigenos 5752401
Cancer de vejiga Altas temperaturas 5752401
Cancer de vejiga Cancerigenos 5752401
Cancer cerebral Cancerigenos 5752401
Cancer de la glandula tiroides | Altas temperaturas 5752401
Linfoma no Hodking Cancerigenos 5752401
Mieloma Mdltiple Cancerigenos 5752401
Leucemias Cancerigenos 5752401
Mesotelioma Altas temperaturas 5752401
Mesotelioma Cancerigenos 5752401
Enfermedad cardiovascular Estrés laboral 5752401
Asma Irritantes/alergenos 5752401
Trastornos de ansiedad Estrés laboral 5752401
Diabetes Mellitus Estrés laboral 5752401
Lupus eritematoso sistémico Altas temperaturas 5752401
Hipoacusia Ruido 5752401

Fuente: Calculo de los autores
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7. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion
carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal
gue labore en las actividades antes sefialadas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de aquellos administrados por la fuerza publica.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, ejerce la inspeccién y vigilancia
de los centros de reclusion de los departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas para lo cual al inicio de 2020 contaba con 132 Establecimientos de Reclusion
a nivel Nacional, clasificados y distribuidos en seis Direcciones Regionales.

El cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional CCV, es un
organismo armado, de caracter civil y permanente, que cumple un servicio publico
esencial, a 6érdenes del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

El CCV, estd compuesto por Oficiales, Suboficiales, Dragoneantes, Alumnos y los
Bachilleres Auxiliares que presten el servicio militar en la Institucién, en los diferentes
grados o jerarquias. Entre los oficiales se encuentran personas con grados de
comandante, mayor, capitan, teniente; entre los suboficiales se encuentran inspector
jefe, inspector, distinguido y dragoneante.

El dragoneante es el funcionario del CCV del INPEC que ejerce y desarrolla la actividad
de custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusién carcelaria que cumple
con lo dispuesto en la 7a actividad de alto riesgo del Decreto 2090 de 2003. Realiza
tareas y actividades de seguridad, custodia y vigilancia cumpliendo los servicios en
garitas, pabellones, puestos de acceso y control, &reas comunes, remisiones, patrullas,
detencion y prisibn domiciliaria y actividades de los grupos especiales del Instituto,
conforme a los reglamentos y procedimientos asi como mantener y garantizar el orden,
la seguridad, la disciplina y los programas de tratamiento integral, la custodia y vigilancia
de los internos, la proteccion de sus derechos fundamentales, custodia en los traslados
de internos en remisiones locales, intermunicipales, en diligencias judiciales, hospitales,
centros de salud y demas lugares donde deba ser conducido previa orden de autoridad
judicial.

Caracterizacion del Riesgo

Los factores de riesgo en el personal de Dragoneantes del INPEC, son identificables
como de:

v Tipo social: Tales como excesivas jornadas laborales, aislamiento familiar, estrés, el
medio patolégico, hacer parte del conflicto social de las cérceles, amotinamientos,
evasion o intentos de fuga, rescate, traslado de internos y otros, todo lo cual conlleva
a fatiga e incremento de la carga sicosocial.

v Tipo Laboral. Fisicos tales como ruido, iluminacién, frio y/o calor extremo, radiaciones
no ionizantes; Quimicos como particulas sélidas, gases y vapores, humos; Bioldgicos
de todo tipo sean microorganismos productores de infecciones o agentes derivados


https://es.wikipedia.org/wiki/Oficial_(fuerzas_armadas)
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de origen animal y/o vegetal; Ergondmicos; Psicosociales; De Seguridad tales como
mecéanicos, eléctricos, instalaciones locativas defectuosas, trabajos confinados,
incendio y explosion, transito y riesgo publico y otros.

Segun el Bureau de Estadisticas de Trabajo de los Estados Unidos, los oficiales de
correccionales y carceleros tienen una de las més altas tasas tanto de morbilidad como
de mortalidad dentro de todas las ocupaciones atribuidas en varias ocasiones a la
confrontacion con los reclusos (16).

De manera especifica los guardianes de instituciones carcelarias se enfrentar a los
factores de riesgo que se consideran riesgos propios. Los aspectos caracteristicos de
los trabajadores del servicio penitenciario son: trabajar en una formacion uniformada, un
estilo autoritario de gestion, una naturaleza paramilitar, formalismo de la actividad y
riesgo de agresion por parte de los reclusos. Estos detalles son fuentes de estrés. Las
revisiones de la literatura también indican resultados que muestran que las experiencias
de los empleados varian segun el nivel de seguridad de sus instalaciones (semiabiertas
0 cerradas). Se reporta un estrés ocupacional significativamente mayor en prisiones
cerradas y se afirma que los factores estresantes mas importantes incluian el
agotamiento, los eventos traumaticos y el favoritismo. Hasta ahora, se ha demostrado
que los factores estresantes también incluyen tanto los contactos sociales entre los
compafieros como las interacciones con los reclusos (17).

La correlacion es directa entre la 72 actividad de alto riesgo del Decreto 2090 de 2003,
con una Unica actividad econémica del Decreto 1607 de 2002, que la define para los
funcionarios que ejercen la actividad del personal dedicado a la custodia y vigilancia de
los internos en los centros de reclusién carcelaria (ver tabla 23).

Tabla 23. Actividades econdmicas correlacionadas con la actividad de alto
riesgo VIGILANCIA Y CUSTODIA DE INTERNOS

Codigo | Descripcion actividad econémica

Empresas dedicadas a actividades de investigacion y seguridad incluye solo a empresas dedicadas a los dactiloscopistas en los cargos
5749203 | de detective, agente, profesionales especializados, personal de detectives en distintos grados, directores de establecimientos carcelarios,
mayores, capitanes, tenientes, guardianes, servicios de escoltas, servicios de transporte de valores.

Fuente: Calculo de los autores

En las tablas 24 y 25 se presenta el problema de salud més significativo asociado con la
exposicion a esta actividad de alto riesgo.

Tabla 24. Problemas de salud encontrados como atribuibles a la
exposicion de trabajadores que laboran como VIGILANTES Y CUSTODIOS
DE INTERNOS segun cédigos de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades version 10 CIE10

Codigos CIE10 | Descripcion

F40-F44 Trastornos de ansiedad, depresion
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Fuente: Calculo de los autores

Tabla 25. Efectos sobre la salud y factores de riesgo vinculados con
actividades econdmicas especificas en trabajadores que laboran como
VIGILANTES Y CUSTODIOS DE INTERNOS

Efecto sobre la salud Factor de riesgo ocupacional Actividad econémica

Trastorno de ansiedad / depresién | Vigilancia y custodia de reclusos 5749203

Fuente: Calculo de los autores
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IV. CALCULOS DE CARGA DE ENFERMEDAD POR
EXPOSICION A LOS FACTORES DE RIESGO DE LAS
ACTIVIDADES CATALOGADAS COMO DE ALTO RIESGO

INTRODUCCION

Segun la literatura revisada, se desconoce la verdadera carga de las enfermedades y
lesiones ocupacionales relacionadas con el trabajo y, lo que se informa como carga,
subestima significativamente la magnitud real de la misma (1). Es por ello, que se han
encontrado alternativas de estimaciones indirectas de la carga atribuible utilizando la
metodologia de valoracion comparativa de riesgos (2).

Esta es la metodologia utilizada en este trabajo (ver el cuadro 1).
En el siguiente cuadro se muestra el esquema metodoldgico general del estudio realizado.

Cuadro 1. Esquema metodol6gico del proyecto para el calculo de la carga de
enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral
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Distribucion de Razén de riesgo del
la exposicion al evento en salud en
factor de riesgo presencia de la exposicion
en la poblacion al factor de riesgo
i 1
’ ’
Fraccion etiolégica Estimacion de la carga . .
oblacionalg ‘)& total de enfermedad Herramientas a utilizar
P l Npor el evento en salud 1
Carga de enfermedad del evento \
en salud atribuible al factor de I
riesgo Segun: v
» Bases de datos » Tabla de Enfermedades Laborales -
2 . > FASECOLDA Decreto 1477 del 2014-
ga'c;('::_t:fi'da p : Tabla de Clasificacion de Actividades
> Morbilidad r! — Econdmicas para el Sistema General
> Afios perdidos por muerte prematura > Homologacién de actividades de |,_~|\\  de Riesgos -Decreto 1607 del 2002-
» Afos vividos con discapacidad alto riesgo con el ClIU V3 AC N - - "
> Esperanza de vida saludable > \ Riesgo relativo / razon de odds por
— = s : L» \factor de riesgo laboral, efecto sobre
Por: - < » Revision de la literatura / a salud y actividad economica.
> Grupos de edad (15 y+) y sexo > Consulta de expertos N i X
> Acti?/idad econér(nicayd)e!;lto riesgo P > foblacién trabajadores expuestos /
expuestos por actividad
econdémica, edad y sexo.

Fuente: WHO/ILO (2) y Construccion de los autores
NOTA: CllIU v3 AC. Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas
Adaptada para Colombia

METODOLOGIA

En un primer paso, se estimo indirectamente la carga de enfermedad, en personas de 15
y mas afos, para Colombia en el afio 2019 (ver informe sobre esta estimacion). En base
a esta estimacion, utilizando la fraccion etiolégica poblacional, se estimé la carga de
enfermedad atribuible a la exposicion de factores de riesgo laboral (para cada una de las
siete poblaciones de alto riesgo definidas).

1. CALCULO DE LA FRACCION ETIOLOGICA
POBLACIONAL.

El método empleado consiste en estimar la fraccion etioldgica poblacional FEP combinando
una estimacion del riesgo para la enfermedad, asociado con el agente en estudio, con la
proporcion de expuestos al agente, en la poblacién de interés (3).

La ecuacién propuesta por Levin (4) resulta apropiada si la estimacion del riesgo se toma
de estudios publicados y la poblacién expuesta de datos nacionales independientes.

Estimacion de la FEP combinando el riesgo para la enfermedad asociado con el agente
ocupacional en estudio (riesgo relativo RR), con la proporcion de expuestos al agente (P),
en la poblacién de interés (segun Levin):

FEP = P (RR-1) / (1+P (RR-1))
86
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(Proporcion de enfermos/muertes que puede ser eliminada si la exposicion al factor
ocupacional de riesgo desaparece)

Las expresiones para los célculos de la fraccion etiologica poblacional FEP, de manera
general, aparecen a continuacién, en sus dos formas de medicion:

a) Donde Pes la prevalencia del factor de riesgo EEP. P RRy-1)
 P{RR-1)+1
{4 med)-1
b) Donde A med es la diferendia entre la media RR;
poblacional del factor de riesgo v la media en FEP; _
una distribucion contrafactual o de minimo riesgo RR {4 med))

En ambas expresiones RR es el riesgo relativo, i que corresponde al estrato de edad y
sexo, Y j ala causa de muerte.

En este trabajo, se obtuvieron los riesgos relativos / razones de odds de la revision de la
literatura (ver informe de este tema) y los porcentajes de trabajadores expuestos de la
correlacion u homologacion de las 7 actividades de alto riesgo dispuestas en el articulo 2°
del Decreto 2090 de 2003 con las actividades econdmicas de la Tabla del Decreto 1607 de
2002 (ver informe de este trabajo); lo anterior permitié la construccién de tabulados, de
namero de trabajadores por edad, sexo y clase de riesgo, por cada poblacion de alto riesgo,
con las bases de datos de FASECOLDA.

2. DEFINICION OPERATIVA DE EXPUESTOS Y NO
EXPUESTOS.

Las poblaciones de trabajadores expuestos en cada poblacion de alto riesgo de interés, se
hicieron equivalentes a las actividades econdmicas seleccionadas como homdlogas o
correlacionadas de las actividades de alto riesgo de cada poblacion de interés definidas en
el Decreto 2090 del 2003, de clases IV (riesgo alto) y V (riesgo maximo) como se dispone
en el Decreto-Ley 1295 de 1994 (ver informe correspondiente para mas detalles).

La poblacion de trabajadores no expuestos (grupo control para este trabajo) se definié como
los trabajadores pertenecientes a las actividades homologas, clasificadas como de clase |
(bajo riesgo), considerando las siete poblaciones de alto riesgo en su conjunto.
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3. CALCULO DE LAS ESPERANZAS DE VIDA
SALUDABLES O LIBRES DE DISCAPACIDAD.

La estimacion de la esperanza de vida ajustada por discapacidad —DALE- (también llamada
esperanza de vida ajustada por salud -HALE- o esperanza de vida saludable) fue propuesta
por primera vez en 1971 por Sullivan (5) y, desde el afio 2000, la Organizacion Mundial de
la Salud lo ha incorporado como indicador de salud en sus Informes Anuales.

El método para los calculos de estas esperanzas de vida involucra tres entradas (6):

= La esperanza de vida total a cada edad y sexo, que se calcula de forma estandar
(s6lo requeriria del juego de tasas de mortalidad por edad y sexo de un afio en una
region o pais dado).

= Estimaciones de la prevalencia de varios estados de salud (o causa) por cada edad
y Sexo.

= Finalmente, se necesita de la fraccion del tiempo —un afio- vivido con discapacidad.
Para ello se utiliza la estimacion que, en el marco de los estudios de Carga Global
de Enfermedad, se obtiene como: la prevalencia de discapacidad por persona
ajustada por severidad y comorbilidad independiente.

Sullivan cre6 un algoritmo sencillo para la modificacion, mediante la prevalencia de
discapacidad, del célculo de la funcion de la tabla de vida: Lx, x+n: afios personas vividos
entre las edades x y x+n. De esta forma, se obtienen las esperanzas de vida ajustadas por
discapacidad EVISA. El procedimiento de célculo sigue los siguientes pasos (7):

Se estima la prevalencia de discapacidad ajustada por severidad como:

Prev. disc. ajust. por sev. = Casos prev. de la enferm. x Peso de discapac. de la
enferm./Poblacion

Se calcula la acumulacion de las prevalencias sin soslayar la existencia de comorbilidad,
pero considerando ésta como independiente, lo cual se expresa como sigue:

Prev. disc. ajust por sev. y comorb. independ. (PrevDsc) = 1 - (IT (1 - Prev. disc. ajust por
sev.))

Enseguida, se afecta la funcién Lx, x + n de la tabla de vida, con los valores de las
prevalencias de discapacidad, estimadas en el paso anterior (PrevDsc) para obtener los
afos totales que se viviran con discapacidad entre dos edades exactas, Al y libres de
discapacidad A2, luego, al sumar a través de todas las edades estos dos componentes y
dividir por los sobrevivientes a una edad exacta x ( Ix ) se tienen, finalmente, los afios que
se espera vivir, en promedio, por cada grupo de edad (esperanza de vida a partir de una
determinada edad), con discapacidad A1l y sin discapacidad (EVISA) A22,
respectivamente. Esto se resume a continuacion como sigue:

Para obtener Al se recalculan las Lx, x + n como: ((Lx, X + n) x (PrevDsc))
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Se obtiene A2 como: ((Lx, X + n) x (1 - PrevDsc))

La esperanza de vida con discapacidad a partir de la edad x (A11) resulta en: ((LX, X + n) x
(PrevDsc)) / Ix

La esperanza de vida sin discapacidad a partir de la edad x (EVISA) (A22) resulta en: ((LX,
x +n) x (1-PrevDsc)) / Ix

4. RESULTADOS

A continuacion, por cada poblacién de alto riesgo de interés, se presentan los resultados
de fraccion etioldgica poblacional y los indicadores de carga de enfermedad atribuible por
evento en salud y las esperanzas de vida total y sin/con discapacidad.

4.1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones 0
en subterraneos.

Tabla 1. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) por grupos de edad y evento en salud, en poblacion
masculina expuesta en MINERIA DE SOCAVON.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 280

Céncer de estémago 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,011 | 0,014 | 0,015 | 0,012 | 0,013 | 0,016 | 0,023 | 0,009 | 0,030 | 0,000
Cancer de laringe 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,018 | 0,024 | 0,025 | 0,020 | 0,023 | 0,028 | 0,039 | 0,015 | 0,051 | 0,000
Canceres de pulmén 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,498 | 0,500 | 0,498 | 0,620 | 0,619 | 0,619 | 0,630 | 0,633 | 0,632 | 0,606
Mesotelioma 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,042 | 0,047 | 0,057 | 0,079 | 0,031 | 0,102 | 0,000
Enf. pulmonar obstructiva crénica 0,000 | 0,000 | 0,249 | 0,256 | 0,257 | 0,254 | 0,256 | 0,503 | 0,508 | 0,497 | 0,469 | 0,426 | 0,449 | 0,529
Neumoconiosis 0,000 | 0,000 | 0,532 | 0,543 | 0,544 | 0,540 | 0,543 | 0,923 | 0,931 | 0,940 | 0,953 | 0,882 | 0,962 | 0,570
Avrtritis reumatoide 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,036 | 0,037 | 0,041 | 0,055 | 0,109 | 0,027 | 0,000
Hipoacusia 0,000 | 0,000 | 0,834 | 0,829 | 0,828 | 0,832 | 0,830 | 0,832 | 0,829 | 0,831 | 0,847 | 0,866 | 0,847 | 0,807

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 2. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (nUmero de afios perdidos
por muerte prematura x poblacién x 1000) por grupos de edad y evento en salud en poblacion
masculina expuesta trabajadora en MINERIA DE SOCAVON.

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 =80
Céncer de estémago 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0281 | 0,0661 | 0,0829 | 0,0837 | 0,1176 | 0,2011 0,3747 0,1689 0,5713 0,0000
Cancer de laringe 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0010 | 0,0026 | 0,0059 | 0,0077 | 0,0143 | 0,0372 0,0851 0,0393 0,1383 0,0000
Cénceres de traquea, bronquio y pulmén 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,3379 | 0,8657 | 0,7987 | 2,0254 | 3,7242 | 6,6698 | 10,8284 | 13,5665 | 12,8656 4,7325
Mesotelioma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0058 | 0,0201 | 0,0264 0,0327 0,0281 0,0957 0,0000
Enf. pulmonar obstructiva crénica 0,0000 | 0,0000 | 0,1082 | 0,0867 | 0,1263 | 0,3622 | 0,2497 | 1,4983 | 3,0873 | 6,3851 | 11,8931 | 16,5712 | 25,8514 | 29,8635
Neumoconiosis 0,0000 | 0,0000 | 0,0149 | 0,0429 | 0,0116 | 0,0850 | 0,0939 | 0,2503 | 0,1914 | 0,2413 0,6838 0,6628 1,0007 0,3962
Artritis reumatoide 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0085 | 0,0066 | 0,0040 0,0162 0,0495 0,0094 0,0000
Otras enfermedades con pérdida de la audicion 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

89




UNIVERSIDAD

. NACIONAL

/N DE COLOMBIA

Tabla 3. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (nUmero de afios vividos
con discapacidad x poblacién x 1000) por grupos de edad y evento en salud en poblacién
masculina expuesta trabajadora en MINERIA DE SOCAVON.

Descripcion 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 280

Cancer de estomago 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0002 | 0,0007 | 0,0009 | 0,0010 | 0,0015 | 0,0029 0,0063 0,0032 0,0129 0,0000
Caéncer de laringe 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0004 | 0,0011 0,0027 0,0014 0,0055 0,0000
Cénceres de traquea, bronquio y pulmén 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0016 | 0,0056 | 0,0055 | 0,0150 | 0,0308 | 0,0629 0,1182 0,1706 0,1929 0,1223
Mesotelioma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0004 | 0,0005 0,0007 0,0007 0,0033 0,0000
Enf. pulmonar obstructiva crénica 0,0000 | 0,0000 | 0,9065 | 0,6314 | 1,0213 | 1,7342 | 0,5673 | 1,6185 | 1,8128 | 2,1381 2,3277 2,3640 2,8862 2,6726
Neumoconiosis 0,0000 | 0,0000 | 0,0006 | 0,0012 | 0,0003 | 0,0216 | 0,0368 | 0,0604 | 0,0239 | 0,0196 0,0599 0,0662 0,1026 0,0521
Avrtritis reumatoide 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0383 | 0,0269 | 0,0110 0,0492 0,1240 0,0192 0,0000
Otras enfermedades con pérdida de la audicién 0,0000 | 0,0000 | 1,0597 | 1,4040 | 1,6377 | 2,2257 | 2,6564 | 2,9020 | 3,1554 | 4,1643 5,8157 7,5633 9,5805 8,2299

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 4. Esperanzas de vida (nimero de afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad
en poblacién masculina expuesta trabajadora en MINERIA DE SOCAVON.

Prevalencia )
. Esperanza de Esperanza de vida
G ajustada por Esperanza de ) o
rupos severidad y vida con vida saludable o Esperanza saludable como %
de edad L . . sin discapacidad | de vida total de la esperanza de
comorbilidad discapacidad (EVISA) vida total
independiente

15-19 0,14 11,90 47,42 59,32 79,9
20-24 0,11 11,33 43,62 54,95 79,4
25-29 0,13 10,98 39,94 50,92 78,4
30-34 0,21 10,51 36,15 46,66 77,5
35-39 0,17 9,64 32,77 42,41 77,3
40-44 0,22 8,95 29,05 37,99 76,5
45-49 0,27 8,00 25,59 33,60 76,2
50-54 0,17 6,78 22,33 29,11 76,7
55-59 0,19 6,05 18,59 24,64 75,4
60-64 0,25 5,25 15,04 20,29 74,1
65-69 0,25 4,22 11,92 16,13 73,9
70-74 0,22 3,27 8,95 12,22 73,2
75-79 0,30 2,49 5,96 8,45 70,5
80y + 0,29 1,37 3,35 4,72 71,0

Fuente: Célculo de los autores

4.2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima
de los valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud
de salud ocupacional.

Tabla 5. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién
masculina expuesta a ALTAS TEMPERATURAS.

Descripcién 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 280

Enfermedad por calor 0,092 | 0,115 | 0,116 0,119 0,124 | 0,124 | 0,115 | 0,114 | 0,110 | 0,104 | 0,099 0,000 | 0,000 | 0,000

Fuente: Calculos de los autores
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Tabla 6. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios perdidos por muerte
prematura x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién masculina
expuesta a ALTAS TEMPERATURAS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 280

Enfermedad por calor | 0,0062 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0038 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 7. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios vividos con
discapacidad x poblacién x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién masculina
expuesta a ALTAS TEMPERATURAS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 =80

Enfermedad por calor | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 8. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad, en
poblacién masculina expuesta a ALTAS TEMPERATURAS.

Prevalencia Esperanza de Esperanza de vida
G ajustada por Esperanza de E=sp p o
rupos severidad y vida con vida saludable o Esperanza saludable como %
de edad comorbilidad discapacidad sin discapacidad | de vida total de la esperanza de
) ! p (EVISA) vida total
independiente

15-19 0,13 11,93 49,03 60,96 80,4
20-24 0,10 11,40 45,16 56,56 79,8
25.29 0,12 11,07 41,42 52,50 78,9
30-34 0,20 10,64 37,57 48,21 77,9
35-39 0,16 9,80 34,12 43,92 77,7
40-44 0,21 9,12 30,36 39,49 76,9
45-49 0,27 8,18 26,87 35,06 76,7
50-54 0,17 6,96 23,56 30,52 77,2
55-59 0,19 6,23 19,76 25,99 76,0
60-64 0,25 5,42 16,12 21,55 74,8
65-69 0,24 4,37 12,88 17,25 74,7
70-74 0,21 3,38 9,65 13,03 74,1
75-79 0,29 2,54 6,37 8,91 71,5
80y + 0,28 1,35 3,44 4,79 71,8

Fuente: Calculo de los autores

4.3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

Tabla 9. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) en poblacion femenina expuesta a RADIACIONES

IONIZANTES.
Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 |50-54 | 55-59 | 60-64 |65-69 |70-74 |75-79 | =80
CANCER DE MAMA 0,000 | 0,000 | 0,000 (0,000 (0,028 [0,029 |0,027 |0,029 |0,027 |0,024 |[0,030 |0,021 |0,041 | 0,038
MELANOMA MALIGNO 0,000 | 0,000 | 0,000 (0,000 (0,224 (0,230 |0,217 |0,234 |0,216 |0,199 |0,237 |0,176 | 0,302 | 0,288
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CANCER DE PIEL NO MELANOMA | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 |[0,064 |0,066 |0,062 |0,068 |[0,062 |0,056 |0,069 |[0,050 [0,092 | 0,087
CANCER DE TIROIDES 0,000 | 0,000 | 0,000 |0,000 (0,081 |0,083 |0,078 |O0,085 |0,078 |O0,071 |0,08 |0,062 |0,115 | 0,108
LEUCEMIAS 0,000 | 0,000 | 0,000 (0,000 |0,144 (0,148 |0,139 |0,152 |0,139 |0,127 (0,153 | 0,112 | 0,200 | 0,190
CARDIOPATIA ISQUEMICA 0,000 | 0,000 | 0,000 |0,023 |[0,069 |0,037 |0,044 |O0,042 |0,018 |0,017 |0,020 | 0,015 | 0,028 | 0,026
CANCER OSEO 0,000 | 0,000 | 0,000 |0,000 (0853 |0861 |0841 |0,858 |0,839 |0821 |0,859 |[0,753 | 0,900 [ 0,896
HIPOTIROIDISMO 0,000 | 0,000 | 0,000 |0,000 (0,000 (0,000 |0,000 |0738 |0,711 |0,686 |[0,740 | 0,618 | 0,807 | 0,798
GLAUCOMA 0,000 | 0,000 | 0,000 |0,000 (0,000 (0,000 [0,000 |O0000 |0314 |0,291 |0,342 |0,259 | 0,428 | 0,410
CATARATAS 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 (0,000 |0,000 |0032 |003 |0042 |0,029 |0,036 |0,026 | 0,049 | 0,046

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 10. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién
masculina expuesta a RADIACIONES IONIZANTES.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 =80

Cancer de prostata 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2142 | 0,2157 | 0,2115 | 0,2100 | 0,1910 | 0,1937 | 0,1833 | 0,1737 | 0,1481 | 0,0799
Melanoma maligno de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,6457 | 0,6483 | 0,6407 | 0,6393 | 0,6094 | 0,6152 | 0,5937 | 0,5813 | 0,5106 | 0,3207
Otros tumores malignos de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2716 | 0,2734 | 0,2683 | 0,2666 | 0,2439 | 0,2472 | 0,2344 | 0,2232 | 0,1907 | 0,1045
Cancer de rifion y de otros 6rganos urinarios | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2380 | 0,2396 | 0,2350 | 0,2334 | 0,2128 | 0,2157 | 0,2043 | 0,1940 | 0,1655 | 0,0899
Céncer de la glandula tiroides 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,3263 | 0,3282 | 0,3224 | 0,3206 | 0,2950 | 0,2988 | 0,2840 | 0,2715 | 0,2325 | 0,1296
Leucemias 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4959 | 0,4984 | 0,4911 | 0,4893 | 0,4584 | 0,4637 | 0,4439 | 0,4298 | 0,3722 | 0,2196
Cardiopatia isquémica 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1081 | 0,2894 | 0,1644 | 0,1993 | 0,1771 | 0,0810 | 0,0822 | 0,0775 | 0,0728 | 0,0618 | 0,0323
Cancer 6seo 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,9909 | 0,9915 | 0,9906 | 0,9908 | 0,9893 | 0,9901 | 0,9883 | 0,9876 | 0,9672 | 0,8558
Hipotiroidismo 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,9717 | 0,9672 | 0,9690 | 0,9641 | 0,9629 | 0,9247 | 0,7691
Glaucoma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,7708 | 0,7761 | 0,7561 | 0,7435 | 0,6734 | 0,4530
Cataratas 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1522 | 0,1511 | 0,1787 | 0,1406 | 0,1327 | 0,1249 | 0,1064 | 0,0563

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 11. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios perdidos por muerte
prematura x poblacién x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién femenina
expuesta a RADIACIONES IONIZANTES.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | >80
CANCER DE MAMA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2309 | 0,3459 | 0,3044 | 0,3967 | 0,3702 | 0,3195 | 0,4268 | 0,2788 | 0,4615 | 0,1916
MELANOMA MALIGNO 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0753 | 0,0916 | 0,0951 | 0,1245 | 0,0937 | 0,1060 | 0,1739 | 0,1429 | 0,2117 | 0,1162
CANCER DE PIEL NO MELANOMA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0109 | 0,0011 | 0,0032 | 0,0164 | 0,0115 | 0,0172 | 0,0292 | 0,0338 | 0,0773 | 0,0966
CANCER DE TIROIDES 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0226 | 0,0239 | 0,0318 | 0,0545 | 0,0486 | 0,1040 | 0,1188 | 0,1147 | 0,1950 | 0,0764
LEUCEMIAS 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,3022 | 0,3587 | 0,2690 | 0,2415 | 0,2319 | 0,2818 | 0,4617 | 0,3384 | 0,7354 | 0,3026
CARDIOPATIA ISQUEMICA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0869 | 0,3107 | 0,3108 | 0,4401 | 0,5995 | 0,3611 | 0,5432 | 1,0557 | 1,1235 | 2,6991 | 2,9124
CANCER OSEO 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4618 | 0,3438 | 0,6053 | 0,2750 | 0,6249 | 0,6858 | 0,7129 | 0,5233 | 0,8434 | 0,6013
HIPOTIROIDISMO 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0954 | 0,1611 | 0,1338 | 0,1690 | 0,1194 | 0,3513 | 0,2249
GLAUCOMA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
CATARATAS 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
CANCER DE MAMA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2309 | 0,3459 | 0,3044 | 0,3967 | 0,3702 | 0,3195 | 0,4268 | 0,2788 | 0,4615 | 0,1916

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 12. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios perdidos por muerte
prematura x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacion masculina
expuesta a RADIACIONES IONIZANTES.

|Descripcién | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 280 |
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Céncer de préstata 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0086 | 0,0383 | 0,0608 | 0,2445 | 0,5370 | 1,3519 | 2,2235 | 3,5627 | 4,4202 | 1,4795
Melanoma maligno de la piel 0,0000 ( 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1602 | 0,1210 | 0,2569 | 0,2070 | 0,2975 | 0,4487 | 0,5740 | 0,6619 | 0,4688 | 0,1576
Otros tumores malignos de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0128 | 0,1134 | 0,0231 | 0,0439 | 0,0472 | 0,1406 | 0,1821 | 0,2885 | 0,3109 | 0,1657
Céncer de rifién y de otros 6rganos urinarios 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0636 | 0,1087 | 0,1656 | 0,2453 | 0,2341 | 0,3058 | 0,5555 | 0,5534 | 0,5088 | 0,0906
Céncer de la glandula tiroides 0,0000 ( 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0418 | 0,0359 | 0,1106 | 0,0561 | 0,1301 | 0,2008 | 0,2453 | 0,1508 | 0,1768 | 0,0397
Leucemias 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,8034 | 1,0284 | 0,8391 | 0,7568 | 0,7994 | 1,0303 | 1,5946 | 1,7327 | 1,4946 | 0,4857
Cardiopatia isquémica 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,6611 | 1,9980 | 1,9872 | 3,5369 | 4,5239 | 3,2061 | 5,0626 | 7,0917 | 8,6918 | 9,4698 | 3,8986
Cancer 6seo 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4115 | 0,5015 | 0,2986 | 0,7537 | 0,4710 | 0,6619 | 1,1353 | 0,9343 | 1,3518 | 0,3449
Hipotiroidismo 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0282 | 0,0900 | 0,0684 | 0,0826 | 0,0422 | 0,2456
Glaucoma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Cataratas 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 13. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios vividos con
discapacidad x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacion femenina
expuesta a RADIACIONES IONIZANTES.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 =80

CANCER DE MAMA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0066 | 0,0123 | 0,0122 | 0,0161 | 0,0162 | 0,0167 | 0,0266 | 0,0204 | 0,0417 | 0,0287
MELANOMA MALIGNO 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0026 | 0,0031 | 0,0032 | 0,0037 | 0,0031 | 0,0039 | 0,0068 | 0,0055 | 0,0097 | 0,0091
CANCER DE PIEL NO MELANOMA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0003 | 0,0000 | 0,0002 | 0,0009 | 0,0005 | 0,0008 | 0,0015 | 0,0014 | 0,0030 | 0,0038
CANCER DE TIROIDES 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0096 | 0,0092 | 0,0075 | 0,0090 | 0,0046 | 0,0068 | 0,0065 | 0,0053 | 0,0084 | 0,0045
LEUCEMIAS 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0024 | 0,0033 | 0,0030 | 0,0033 | 0,0035 | 0,0046 | 0,0084 | 0,0068 | 0,0166 | 0,0116
CARDIOPATIA ISQUEMICA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0365 | 0,1119 | 0,0758 | 0,0852 | 0,1025 | 0,0532 | 0,0605 | 0,0877 | 0,0750 | 0,1598 | 0,1438
CANCER OSEO 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0095 | 0,0052 | 0,0116 | 0,0054 | 0,0152 | 0,0164 | 0,0180 | 0,0162 | 0,0280 | 0,0448
HIPOTIROIDISMO 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0615 | 0,1091 | 0,1124 | 0,0942 | 0,0625 | 0,1732 | 0,0971
GLAUCOMA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1188 | 0,1448 | 0,2393 | 0,2960 | 0,7537 | 0,8937
CATARATAS 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0313 | 0,0420 | 0,0683 | 0,0645 | 0,1117 | 0,1212 | 0,3262 | 0,3362
CANCER DE MAMA 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0066 | 0,0123 | 0,0122 | 0,0161 | 0,0162 | 0,0167 | 0,0266 | 0,0204 | 0,0417 | 0,0287

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 14. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios vividos con
discapacidad x poblacién x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién masculina
expuesta a RADIACIONES IONIZANTES.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 280

Céncer de prostata 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0006 | 0,0026 | 0,0056 | 0,0227 | 0,0486 | 0,1131 | 0,1741 | 0,2580 | 0,2998 | 0,1158
Melanoma maligno de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0036 | 0,0023 | 0,0058 | 0,0048 | 0,0071 | 0,0116 | 0,0174 | 0,0250 | 0,0193 | 0,0127
Otros tumores malignos de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0003 | 0,0029 | 0,0008 | 0,0015 | 0,0018 | 0,0050 | 0,0068 | 0,0121 | 0,0137 | 0,0102
Céncer de rifién y de otros érganos urinarios | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0009 | 0,0014 | 0,0016 | 0,0033 | 0,0033 | 0,0050 | 0,0112 | 0,0103 | 0,0099 | 0,0031
Céncer de la glandula tiroides 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0034 | 0,0022 | 0,0055 | 0,0021 | 0,0039 | 0,0057 | 0,0056 | 0,0038 | 0,0047 | 0,0014
Leucemias 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0067 | 0,0101 | 0,0099 | 0,0102 | 0,0125 | 0,0161 | 0,0266 | 0,0315 | 0,0298 | 0,0157
Cardiopatia isquémica 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1284 | 0,4604 | 0,3562 | 0,4589 | 0,4671 | 0,2752 | 0,3383 | 0,3634 | 0,4019 | 0,4123 | 0,1792
Céncer 6seo 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0067 | 0,0084 | 0,0056 | 0,0135 | 0,0093 | 0,0136 | 0,0260 | 0,0248 | 0,0468 | 0,0231
Hipotiroidismo 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0200 | 0,0567 | 0,0335 | 0,0329 | 0,0180 | 0,0882
Glaucoma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4266 | 0,5664 | 0,7507 | 1,1599 | 1,5200 | 1,1275
Cataratas 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1175 | 0,1519 | 0,2483 | 0,2670 | 0,3442 | 0,4738 | 0,5467 | 0,2886

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 15. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad, en
poblacion femenina expuesta a RADIACIONES IONIZANTES.
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Prevalencia )
. Esperanza de Esperanza de vida
ajustada por Esperanza de . o
Grupos severidad y vida con vida saludable o Esperanza saludable como %
de edad L . . sin discapacidad | de vida total de la esperanza de
comorbilidad discapacidad (EVISA) vida total
independiente
15-19 0,15 16,02 47,38 63,40 74,7
20-24 0,23 15,37 43,33 58,69 73,8
25-29 0,24 14,38 39,82 54,20 73,5
30-34 0,20 13,29 36,35 49,64 73,2
35-39 0,32 12,41 32,62 45,03 72,4
40-44 0,31 10,88 29,48 40,36 73,0
45-49 0,31 9,43 26,33 35,76 73,6
50-54 0,26 7,96 23,15 31,11 74,4
55-59 0,24 6,76 19,72 26,48 74,5
60-64 0,21 5,68 16,23 21,90 74,1
65-69 0,21 4,78 12,68 17,46 72,6
70-74 0,26 3,95 9,26 13,20 70,1
75-79 0,29 2,91 6,14 9,04 67,9
80y + 0,36 1,72 3,10 4,82 64,3

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 16. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad, en
poblacién masculina expuesta a RADIACIONES IONIZANTES.

Prevalencia E d E de vid
ajustada por Esperanza de Esperanza de speranza de vida
Grupos severidad vida con vida saludable o Esperanza saludable como %
de edad comorbilidgd discapacidad sin discapacidad | de vida total de la esperanza de

) ! p (EVISA) vida total
independiente

15-19 0,14 12,27 47,95 60,22 79,6

20-24 0,11 11,69 44,15 55,84 79,1

25.29 0,13 11,33 40,46 51,79 78,1

30-34 0,21 10,84 36,68 47,53 77,2

35-39 0,17 9,96 33,30 43,27 77,0

40-44 0,22 9,26 29,60 38,86 76,2

45-49 0,27 8,30 26,16 34,45 75,9

50-54 0,17 7,06 22,89 29,95 76,4

55.59 0,19 6,31 19,13 25,44 75,2

60-64 0,25 5,49 15,54 21,02 73,9

65-69 0,25 4,42 12,33 16,76 73,6

70-74 0,23 3,43 9,26 12,69 73,0

75-79 0,30 2,59 6,14 8,73 70,4

80y + 0,29 1,38 3,37 4,76 70,9

Fuente: Célculo de los autores

4.4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

Tabla 17. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) en poblacion femenina expuesta a CANCERIGENOS.

Descripcién 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 70-74 75-79 280

Céancer de estomago 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0600 0,0234 | 0,0215 | 0,0279 | 0,0289 | 0,0308 | 0,0000 | 0,0396 | 0,0354
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Céncer de higado 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,1410 |0,0291 |0,0268 | 0,0330 | 0,0333 | 0,0405 | 0,0000 | 0,0442 | 0,0395
Cancer seno nasal 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0995 |0,1047 |0,0937 | 0,1273 |0,1900 | 0,1759 |0,0000 | 0,2857 | 0,2623
Cancer de laringe 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0249 |0,0263 |0,0234 | 0,0324 |0,0317 | 0,0286 |0,0000 |0,0544 | 0,0486

Canceres de traquea, bronquio y pulmén | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,4101 0,2938 | 0,2835 | 0,3011 | 0,3492 | 0,3065 | 0,2458 | 0,2636 | 0,4234

Céncer de mama 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1435 0,0366 | 0,0335 | 0,0435 | 0,0451 | 0,0479 | 0,0000 | 0,0610 | 0,0546
Céancer de colon y recto 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0939 0,0376 | 0,0350 | 0,0438 | 0,0452 | 0,0504 | 0,0000 | 0,0599 | 0,0536
Cancer de vesicula y vias biliares 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1462 0,0660 | 0,0607 | 0,0783 | 0,0809 | 0,0861 | 0,0000 | 0,1071 | 0,0964
Céancer de pancreas 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1435 0,0262 | 0,0240 | 0,0313 | 0,0324 | 0,0344 | 0,0000 | 0,0442 | 0,0395
Melanoma maligno de la piel 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0060 0,0658 0,0571 | 0,0569 | 0,0472 | 0,0526 | 0,0565 | 0,0374 | 0,0000 | 0,0249
Cancer de vejiga 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,4799 0,3780 | 0,2716 | 0,1093 | 0,3690 | 0,4920 | 0,0572 | 0,0000 | 0,0000

Cancer cerebral y del sistema nervioso 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0823 0,0297 | 0,0250 | 0,0437 | 0,0499 | 0,0308 | 0,0000 | 0,0396 | 0,0354

Céancer de la glandula tiroides 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0280 | 0,0249 | 0,0345 | 0,0337 | 0,0304 | 0,0000 | 0,0577 | 0,0516
Enfermedad de Hodking 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0613 0,0548 | 0,0699 | 0,0826 | 0,0549 | 0,0773 | 0,0554 | 0,0000 | 0,0000
Linfoma no Hodking 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0795 0,0675 | 0,0732 | 0,0713 | 0,0555 | 0,1082 | 0,0394 | 0,0000 | 0,0000
Mieloma Mltiple 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0126 0,0116 | 0,0113 | 0,0070 | 0,0038 | 0,0248 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Leucemias 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,6196 0,6209 | 0,6007 | 0,6832 | 0,6848 | 0,7253 | 0,0327 | 0,6701 | 0,6436
Mesotelioma 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0154 0,0141 | 0,0138 | 0,0086 | 0,0046 | 0,0302 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 18. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) en poblacién masculina expuesta a CANCERIGENOS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 =80

Céncer de estémago 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1022 | 0,0432 | 0,0407 | 0,0433 | 0,0521 | 0,0686 | 0,0408 | 0,0518 | 0,0506
Céncer de higado 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2191 | 0,0478 | 0,0444 | 0,0447 | 0,0522 | 0,0706 | 0,0456 | 0,0118 | 0,0446
Cancer seno nasal 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1645 | 0,1749 | 0,1610 | 0,1630 | 0,2849 | 0,3954 | 0,2718 | 0,0936 | 0,3034
Céncer de laringe 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0429 | 0,0460 | 0,0421 | 0,0426 | 0,0512 | 0,0805 | 0,0478 | 0,0146 | 0,0550

Cénceres de traquea, bronquio y pulmén | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,6478 | 0,5192 | 0,5183 | 0,5377 | 0,5734 | 0,5787 | 0,5021 | 0,6229 | 0,4527

Cancer de prostata 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0040 | 0,0042 | 0,0044 | 0,0032 | 0,0037 | 0,0024 | 0,0046 | 0,0000 | 0,0000
Céncer de colon y recto 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1493 | 0,0607 | 0,0558 | 0,0578 | 0,0676 | 0,0936 | 0,0571 | 0,0197 | 0,0650
Céncer de vesicula y vias biliares 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2258 | 0,1027 | 0,0939 | 0,0990 | 0,1150 | 0,1596 | 0,0959 | 0,0300 | 0,1097
Cancer de pancreas 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2220 | 0,0416 | 0,0379 | 0,0400 | 0,0468 | 0,0671 | 0,0387 | 0,0118 | 0,0446
Melanoma maligno de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0145 | 0,1056 | 0,1013 | 0,1004 | 0,0954 | 0,0968 | 0,0874 | 0,0826 | 0,1105 | 0,0421
Céncer de vejiga 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,6140 | 0,5617 | 0,5295 | 0,4264 | 0,3580 | 0,5835 | 0,5215 | 0,1122 | 0,7158

Cancer cerebral y del sistema nervioso 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1323 | 0,0452 | 0,0433 | 0,0451 | 0,0527 | 0,0670 | 0,0413 | 0,0105 | 0,0400

Céncer de la glandula tiroides 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0489 | 0,0447 | 0,0453 | 0,0544 | 0,0853 | 0,0508 | 0,0156 | 0,0585
Enfermedad de Hodgkin 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0686 | 0,0802 | 0,0739 | 0,0754 | 0,0746 | 0,0456 | 0,0778 | 0,1020 | 0,0000
Linfoma no Hodgkin 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1127 | 0,1169 | 0,1111 | 0,0950 | 0,0950 | 0,0801 | 0,1152 | 0,0735 | 0,0488
Mieloma Mdltiple 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0242 | 0,0254 | 0,0265 | 0,0192 | 0,0221 | 0,0148 | 0,0279 | 0,0000 | 0,0000
Leucemias 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,7603 | 0,7534 | 0,7232 | 0,7447 | 0,7845 | 0,8314 | 0,7240 | 0,3803 | 0,7467
Mesotelioma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0295 | 0,0310 | 0,0322 | 0,0234 | 0,0270 | 0,0181 | 0,0340 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores
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Tabla 19. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios perdidos por muerte
prematura x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacion femenina
expuesta a CANCERIGENOS.

Descripcion 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 70-74 75-79 280
Céancer de estbmago 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,3151 | 0,1132 | 0,0887 | 0,1560 | 0,2011 | 0,2491 | 0,0000 | 0,3746 | 0,2037
Céncer de higado 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1576 0,0294 | 0,0369 | 0,0736 | 0,1162 | 0,2018 0,0000 0,3205 0,1333
Céancer seno nasal 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0081 | 0,0292 | 0,0054 | 0,0204 | 0,0221 | 0,0129 | 0,0000 | 0,1112 | 0,0329
Céancer de laringe 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0035 | 0,0060 | 0,0045 | 0,0031 | 0,0086 | 0,0112 | 0,0000 | 0,0252 | 0,0136
Cénceres de traquea, bronquio y pulmén 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,6927 0,6217 | 1,0449 | 1,2795 | 2,6776 | 2,9622 3,0769 3,6308 2,2779
Céncer de mama 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1,7326 | 0,4150 | 0,4513 | 0,6029 | 0,5927 | 0,6859 | 0,0000 | 0,6954 | 0,2751
Cancer de colon y recto 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,3913 | 0,1480 | 0,1913 | 0,2574 | 0,3608 | 0,5677 | 0,0000 | 0,7679 | 0,3389
Céncer de vesicula y vias biliares 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0731 0,0915 | 0,1002 | 0,1676 | 0,2543 | 0,3195 0,0000 0,4382 0,1694
Céancer de pancreas 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1519 | 0,0260 | 0,0436 | 0,0763 | 0,1133 | 0,2020 | 0,0000 | 0,2651 | 0,1063
Melanoma maligno de la piel 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0020 0,0262 | 0,0251 | 0,0302 | 0,0205 | 0,0280 | 0,0415 | 0,0304 | 0,0000 | 0,0100
Céancer de vejiga 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0766 0,0611 | 0,0656 | 0,0528 | 0,2202 | 0,4891 0,0685 0,0000 0,0000
Céancer cerebral y del sistema nervioso 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1807 | 0,0636 | 0,0547 | 0,1142 | 0,1557 | 0,1001 | 0,0000 | 0,1454 | 0,0516
Céancer de la glandula tiroides 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0114 | 0,0159 | 0,0216 | 0,0495 | 0,0419 | 0,0000 | 0,0979 | 0,0364
Enfermedad de Hodking 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0205 | 0,0065 | 0,0047 | 0,0095 | 0,0220 | 0,0169 0,0156 0,0000 0,0000
Linfoma no Hodking 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1322 | 0,1028 | 0,1314 | 0,1428 | 0,1216 | 0,4037 | 0,1710 | 0,0000 | 0,0000
Mieloma Mdltiple 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0051 | 0,0024 | 0,0086 | 0,0067 | 0,0061 | 0,0704 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Leucemias 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1,5009 | 1,2006 | 0,9572 | 1,1429 | 1,5195 | 2,1869 | 0,0989 | 2,4583 | 1,0246
Mesotelioma 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0013 | 0,0010 | 0,0024 | 0,0023 | 0,0005 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Fuente: Célculos de los autores
Tabla 20. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios perdidos por muerte
prematura x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién masculina
expuesta a CANCERIGENOS.
Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 70-74 75-79 >80
Céancer de estbmago 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4798 | 0,2422 | 0,2868 | 0,3830 | 0,6440 | 1,1195 | 0,7875 | 0,9732 | 0,3798
Céancer de higado 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1674 | 0,0465 | 0,0769 | 0,1115 | 0,2092 | 0,4510 | 0,2919 | 0,1094 | 0,1403
Céancer seno nasal 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0092 | 0,0282 | 0,0373 | 0,0234 | 0,1330 | 0,0942 | 0,1024 | 0,0080 | 0,0329
Céancer de laringe 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0047 | 0,0108 | 0,0159 | 0,0268 | 0,0687 | 0,1757 | 0,1251 | 0,0394 | 0,0599
Céanceres de traquea, bronquio y pulmén 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 1,1215 | 0,8330 | 1,6938 | 3,2367 | 6,1805 | 9,9458 | 10,7666 | 12,6829 | 3,5357
Cancer de prostata 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0007 | 0,0012 | 0,0051 | 0,0089 | 0,0256 | 0,0296 | 0,0953 | 0,0000 | 0,0000
Céancer de colon y recto 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,3402 | 0,1731 | 0,2236 | 0,3334 | 0,5741 | 0,9887 | 0,7614 | 0,2676 | 0,3871
Céancer de vesicula y vias biliares 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1396 | 0,0265 | 0,0755 | 0,1246 | 0,1978 | 0,3928 | 0,2193 | 0,0937 | 0,1550
Cancer de pancreas 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1967 | 0,0565 | 0,0623 | 0,1124 | 0,1629 | 0,3629 | 0,1993 | 0,0696 | 0,0947
Melanoma maligno de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0036 | 0,0197 | 0,0406 | 0,0325 | 0,0466 | 0,0706 | 0,0845 | 0,0941 | 0,1015 | 0,0207
Céancer de vejiga 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0745 | 0,1171 | 0,2410 | 0,3470 | 0,3479 | 1,2388 | 1,4939 | 0,3497 | 1,5024
Céncer cerebral y del sistema nervioso 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,3758 | 0,1220 | 0,1113 | 0,1449 | 0,1923 | 0,2813 | 0,1944 0,0428 | 0,0496
Céncer de la glandula tiroides 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0168 | 0,0078 | 0,0200 | 0,0365 | 0,0737 | 0,0282 0,0118 | 0,0179
Enfermedad de Hodgkin 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0184 | 0,0174 | 0,0086 | 0,0192 | 0,0337 | 0,0242 | 0,0189 | 0,0278 | 0,0000
Linfoma no Hodgkin 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1497 | 0,1965 | 0,1644 | 0,2591 | 0,2571 | 0,3302 | 0,6100 0,3764 | 0,0917
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Mieloma Mltiple 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0045 | 0,0130 | 0,0207 | 0,0229 | 0,0413 | 0,0379 | 0,0665 | 0,0000 | 0,0000
Leucemias 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 1,5687 | 1,2872 | 1,1187 | 1,2986 | 1,7430 | 2,9869 | 2,9190 | 1,5273 | 1,6517
Mesotelioma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0050 | 0,0017 | 0,0045 | 0,0101 | 0,0126 | 0,0075 | 0,0307 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 21. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios vividos con
discapacidad x poblacién x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblaciéon femenina
expuesta a CANCERIGENOS.

Descripcion 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 280
Céancer de estbmago 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0030 | 0,0011 | 0,0010 | 0,0019 | 0,0030 | 0,0041 0,0000 0,0085 0,0083
Céancer de higado 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0006 0,0002 | 0,0002 | 0,0005 | 0,0009 | 0,0018 0,0000 0,0035 0,0024
Cancer seno nasal 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0001 0,0006 | 0,0001 | 0,0005 | 0,0005 [ 0,0003 0,0000 0,0037 0,0025
Céancer de laringe 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0001 0,0001 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0003 0,0000 0,0006 0,0007
Céanceres de tradquea, bronquio y pulmén 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0038 0,0038 | 0,0074 | 0,0089 | 0,0230 | 0,0289 0,0346 0,0516 0,0648
Cancer de mama 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0618 0,0166 | 0,0183 | 0,0264 | 0,0309 | 0,0427 0,0000 0,0628 0,0412
Cancer de colon y recto 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0088 0,0034 | 0,0049 | 0,0068 | 0,0105 | 0,0192 0,0000 0,0389 0,0285
Céancer de vesicula y vias biliares 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0006 0,0005 | 0,0007 | 0,0013 | 0,0022 | 0,0031 0,0000 0,0066 0,0046
Céncer de pancreas 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0006 0,0001 | 0,0002 | 0,0004 | 0,0006 | 0,0012 0,0000 0,0024 0,0019
Melanoma maligno de la piel 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0001 0,0009 0,0008 | 0,0009 | 0,0007 | 0,0010 | 0,0016 0,0012 0,0000 0,0008
Céancer de vejiga 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0007 0,0004 | 0,0006 | 0,0006 | 0,0025 | 0,0067 0,0011 0,0000 0,0000
Cancer cerebral y del sistema nervioso 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0023 0,0008 | 0,0007 | 0,0017 | 0,0024 | 0,0018 0,0000 0,0036 0,0025
Cancer de la glandula tiroides 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0027 | 0,0026 | 0,0020 | 0,0032 | 0,0023 0,0000 0,0042 0,0022
Enfermedad de Hodking 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0006 0,0001 | 0,0001 | 0,0003 | 0,0006 | 0,0004 0,0004 0,0000 0,0000
Linfoma no Hodking 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0030 | 0,0022 | 0,0030 | 0,0035 | 0,0029 | 0,0101 0,0046 0,0000 0,0000
Mieloma Mdltiple 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0001 0,0001 | 0,0002 | 0,0001 | 0,0001 | 0,0014 0,0000 0,0000 0,0000
Leucemias 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0138 0,0132 | 0,0129 | 0,0171 | 0,0247 | 0,0400 0,0020 0,0556 0,0392
Mesotelioma 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Fuente: Calculos de los autores
Tabla 22. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios vividos con
discapacidad x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacion masculina
expuesta a CANCERIGENOS.

Descripcion 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 280

Cancer de estémago 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0049 | 0,0026 | 0,0034 | 0,0049 | 0,0094 | 0,0188 | 0,0150 | 0,0219 | 0,0142

Céancer de higado 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0005 | 0,0002 | 0,0004 | 0,0006 | 0,0013 | 0,0034 | 0,0024 | 0,0010 | 0,0020

Cancer seno nasal 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0002 | 0,0005 | 0,0007 | 0,0005 | 0,0027 | 0,0022 | 0,0027 | 0,0003 | 0,0022

Cancer de laringe 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0004 | 0,0008 | 0,0020 | 0,0057 | 0,0046 | 0,0016 | 0,0038

Cénceres de traquea, bronquio y pulmén 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0072 | 0,0057 | 0,0125 | 0,0267 | 0,0583 | 0,1086 | 0,1354 | 0,1902 | 0,0914

Cancer de préstata 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0005 | 0,0008 | 0,0021 | 0,0023 | 0,0069 | 0,0000 | 0,0000

Cancer de colon y recto 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0086 | 0,0043 | 0,0061 | 0,0095 | 0,0182 | 0,0355 | 0,0323 | 0,0140 | 0,0324

Céncer de vesicula y vias biliares 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0010 | 0,0002 | 0,0008 | 0,0014 | 0,0022 | 0,0050 | 0,0035 | 0,0017 | 0,0048

Cancer de pancreas 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0007 | 0,0002 | 0,0003 | 0,0005 | 0,0008 | 0,0020 | 0,0014 | 0,0006 | 0,0015
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Melanoma maligno de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0004 | 0,0009 | 0,0008 | 0,0011 | 0,0018 | 0,0026 | 0,0035 | 0,0042 | 0,0017
Cancer de vejiga 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0016 | 0,0019 | 0,0037 | 0,0038 | 0,0039 | 0,0164 | 0,0212 | 0,0071 | 0,0595

Cancer cerebral y del sistema nervioso 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0038 | 0,0014 | 0,0014 | 0,0018 | 0,0026 | 0,0045 | 0,0036 | 0,0010 | 0,0021

Cancer de la glandula tiroides 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0008 | 0,0003 | 0,0006 | 0,0010 | 0,0017 | 0,0007 | 0,0003 | 0,0006
Enfermedad de Hodgkin 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0005 | 0,0004 | 0,0002 | 0,0004 | 0,0007 | 0,0005 | 0,0005 | 0,0008 | 0,0000
Linfoma no Hodgkin 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0021 | 0,0028 | 0,0024 | 0,0037 | 0,0037 | 0,0051 | 0,0114 | 0,0080 | 0,0033
Mieloma Muiltiple 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0003 | 0,0004 | 0,0005 | 0,0009 | 0,0010 | 0,0019 | 0,0000 | 0,0000
Leucemias 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0154 | 0,0152 | 0,0151 | 0,0203 | 0,0273 | 0,0498 | 0,0530 | 0,0304 | 0,0534
Mesotelioma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0000 | 0,0001 | 0,0002 | 0,0003 | 0,0002 | 0,0008 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 23. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad, en
poblacion femenina expuesta a CANCERIGENOS.

P_revalenma Esperanza de Esperanza de vida
G ajustada por Esperanza de ) o
rupos severidad y vida con vida saludable o Esperanza saludable como %
de edad L ; . sin discapacidad | de vida total de la esperanza de
comorbilidad discapacidad ;
. . (EVISA) vida total
independiente
15-19 0,15 16,23 47,25 63,48 74,4
20-24 0,23 15,58 43,20 58,78 73,5
25-29 0,24 14,58 39,68 54,27 73,1
30-34 0,20 13,49 36,20 49,69 72,9
35-39 0,33 12,60 32,46 45,06 72,0
40-44 0,31 11,05 29,30 40,36 72,6
45-49 0,31 9,59 26,15 35,74 73,2
50-54 0,26 8,10 22,95 31,05 73,9
55-59 0,24 6,89 19,51 26,40 73,9
60-64 0,21 5,78 16,02 21,80 73,5
65-69 0,21 4,87 12,48 17,34 72,0
70-74 0,27 4,01 9,08 13,09 69,4
75-79 0,30 2,95 6,01 8,96 67,1
80y + 0,36 1,76 3,06 4,81 63,5

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 24. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad, en
poblacién masculina expuesta a CANCERIGENOS.

Prevalencia Esperanza de Esperanza de vida
ajustada por Esperanza de Esp p o
Grupos severidad y vida con vl|da_saludab_le o Esp_eranza saludable como %
de edad comorbilidad discapacidad sin discapacidad | de vida total dela esperanza de
. b (EVISA) vida total
independiente
15-19 0,14 12,34 47,62 59,96 79,4
20-24 0,11 11,76 43,81 55,58 78,8
25.29 0,13 11,40 40,12 51,53 77,9
30-34 0,21 10,92 36,34 47,26 76,9
35-39 0,17 10,03 32,95 42,98 76,7
40-44 0,22 9,32 29,23 38,54 75,8
45-49 0,27 8,34 25,79 34,13 75,6
50-54 0,18 7,09 22,52 29,61 76,0
55.59 0,20 6,34 18,77 25,10 74,8
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60-64 0,25 5,50 15,19 20,69 73,4
65-69 0,25 4,43 12,03 16,46 73,1
70-74 0,23 3,44 9,01 12,45 72,4
75-79 0,31 2,60 5,98 8,58 69,7
80y + 0,30 1,41 3,33 4,74 70,2

Fuente: Calculo de los autores

4.5. Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

En la Unidad Administrativa Especial de Aeronéautica Civil o la entidad que haga
sus veces, la actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de
controladores de transito aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina
de Registro de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, de
conformidad con las normas vigentes.

Tabla 25. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) en poblacién masculina expuesta que labora como
CONTROLADORES AEREOS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 =80

Hipertension arterial 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,695 | 0,685 | 0,664 | 0,647 | 0,584 | 0,488 | 0,411 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000

Diabetes Mellitus 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,819 | 0,812 | 0,797 | 0,784 | 0,736 | 0,654 | 0,580 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 26. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios perdidos por muerte
prematura x poblaciéon x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién masculina
expuesta que trabaja como CONTROLADORES AEREOS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 =80

Hipertension arterial | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,5449 | 0,7517 | 0,8122 | 1,0622 | 1,5118 | 2,1653 | 2,9317 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Diabetes Mellitus 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,8131 | 1,1137 | 1,9046 | 2,6034 | 3,0924 | 4,8798 | 5,6473 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 27. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios vividos con
discapacidad x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién masculina
expuesta que trabaja como CONTROLADORES AEREOS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 280

Hipertension arterial | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1211 | 0,2162 | 0,1553 | 0,1762 | 0,1655 | 0,2219 | 0,2125 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Diabetes Mellitus 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 1,5318 | 2,9863 | 5,2070 | 3,9743 | 2,9281 | 3,3448 | 2,5710 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores
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Tabla 28. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad, en
poblacion masculina expuesta que trabaja como CONTROLADORES AEREOS.

Erevalenua Esperanza de Esperanza de vida
ajustada por Esperanza de . o
Grupos severidad vida con vida saludable o Esperanza saludable como %
de edad 'ad y . . sin discapacidad | de vida total de la esperanza de
comorbilidad discapacidad -
. ) (EVISA) vida total
independiente
15-19 0,14 12,06 47,04 59,10 79,6
20-24 0,11 11,48 43,25 54,73 79,0
25-29 0,13 11,13 39,57 50,70 78,0
30-34 0,21 10,65 35,79 46,43 77,1
35-39 0,17 9,77 32,42 42,19 76,9
40-44 0,22 9,06 28,72 37,78 76,0
45-49 0,27 8,10 25,30 33,40 75,8
50-54 0,17 6,86 22,07 28,93 76,3
55-59 0,20 6,12 18,37 24,49 75,0
60-64 0,25 5,32 14,85 20,17 73,6
65-69 0,25 4,28 11,77 16,05 73,3
70-74 0,23 3,33 8,84 12,17 72,7
75-79 0,31 2,54 5,90 8,43 69,9
80y + 0,30 1,39 3,32 4,71 70,4

Fuente: Calculo de los autores

4.6. Cuerpo de bomberos

En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcion especifica de
actuar en operaciones de extincion de incendios.

Tabla 29. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) en poblacién masculina que labora como BOMBEROS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 280

Cancer de tejido conectivo 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0569 | 0,575 | 0,574 | 0,559 | 0,563 | 0,539 | 0,536 | 0,548 | 0,500 | 0,600
Cancer de esofago 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,428 | 0,434 | 0,433 | 0,418 | 0,422 | 0,398 | 0,395 | 0,408 | 0,362 | 0,459
Cancer de estémago 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,458 | 0,464 | 0,464 | 0,448 | 0,452 | 0,428 | 0,425 | 0,437 | 0,390 | 0,490
Céanceres de traquea, bronquio y pulmén 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,471 | 0,477 | 0,476 | 0,460 | 0,465 | 0,440 | 0,437 | 0,450 | 0,402 | 0,502
Cancer de prostata 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,505 | 0,511 | 0,511 | 0,493 | 0,498 | 0,471 | 0,468 | 0,482 | 0,429 | 0,540
Cancer de colon y recto 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,337 | 0,343 | 0,343 | 0,327 | 0,332 | 0,308 | 0,306 | 0,317 | 0,274 | 0,369
Cancer de boca 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0503 | 0,509 | 0,509 | 0,493 | 0,497 | 0,473 | 0,469 | 0,482 | 0,434 | 0,535
Cancer de nasofaringe 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0526 | 0,532 | 0,531 | 0,516 | 0,520 | 0,495 | 0,492 | 0,505 | 0,457 | 0,558
Cancer de pancreas 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,230 | 0,235 | 0,234 | 0,223 | 0,226 | 0,209 | 0,207 | 0,216 | 0,185 | 0,254
Melanoma maligno de la piel 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,492 | 0,498 | 0,498 | 0,480 | 0,485 | 0,458 | 0,454 | 0,468 | 0,415 | 0,528
Cancer testicular 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,676 | 0,682 | 0,681 | 0,665 | 0,669 | 0,643 | 0,640 | 0,653 | 0,600 | 0,708
Cancer de rifién y de otros érganos urinarios 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,425 | 0,431 | 0,431 | 0,415 | 0,419 0,396 | 0,393 | 0,405 | 0,359 | 0,457
Cancer de vejiga 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,195 | 0,199 | 0,198 | 0,188 | 0,191 | 0,175 | 0,174 | 0,181 | 0,153 | 0,217
Cancer cerebral y del sistema nervioso 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,322 | 0,327 | 0,327 | 0,313 | 0,317 | 0,296 | 0,293 | 0,304 | 0,265 | 0,351
Céncer de la glandula tiroides 0,000 0,000 0,000 0,000 0,162 0,166 0,165 0,157 0,159 0,146 0,145 | 0,151 | 0,128 | 0,180
Linfoma no Hodking 0,000 0,000 0,000 0,000 0,162 0,166 0,165 0,157 0,159 0,146 0,145 | 0,151 | 0,128 | 0,180
Mieloma Muiltiple 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,236 | 0,240 | 0,240 | 0,228 | 0,231 | 0,214 | 0,212 | 0,221 | 0,189 | 0,259
Leucemias 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,279 | 0,284 | 0,284 | 0,271 | 0,274 | 0,255 | 0,253 | 0,263 | 0,227 | 0,306
Mesotelioma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,534 0,541 0,541 0,522 0,527 0,498 0,495 | 0,510 | 0,453 | 0,572
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Enfermedad cardiovascular 0,000 0,000 0,000 0,357 0,357 0,362 0,362 0,347 0,351 0,329 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Asma 0,000 0,000 0,340 0,339 0,338 0,343 0,343 0,329 0,333 0,311 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Trastornos de ansiedad 0,000 0,000 0,000 0,861 0,861 0,864 0,864 0,856 0,858 0,846 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Diabetes Mellitus 0,000 0,000 0,000 0,417 0,416 0,370 0,369 0,355 0,359 0,336 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Lupus eritematoso sistémico 0,000 0,000 0,000 0,000 0,793 0,797 0,797 0,787 0,789 0,773 0,770 | 0,779 | 0,744 | 0,813
Hipoacusia 0,000 0,000 0,081 0,081 0,081 0,083 0,083 0,078 0,079 0,072 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 30. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios perdidos por muerte
prematura x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacion masculina
expuesta que trabaja como BOMBEROS.

Descripcion 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 280

Cancer de tejido conectivo 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2813 | 0,3878 | 0,5239 | 0,4408 0,5403 0,5032 0,8610 0,7435 0,8515 0,4949
Cancer de esofago 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0825 | 0,1723 | 0,2149 | 0,2350 | 0,6046 | 0,7544 | 0,8650 | 1,1092 | 1,2946 | 0,8739
Cancer de estémago 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 1,2056 | 2,1781 | 2,5998 | 3,1577 | 3,9956 | 5,2939 | 6,9331 | 8,4328 | 7,3285 | 3,6729
Cénceres de traquea, bronquio y pulmén 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,3192 | 0,8252 | 0,7640 | 1,5049 2,7974 4,7464 7,5143 9,6463 8,1936 3,9247
Céancer de préstata 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0203 | 0,0908 | 0,1469 | 0,5744 1,4009 3,2894 5,6754 9,8772 | 12,8212 | 9,9993
Cancer de colon y recto 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,5870 | 0,7819 | 0,9769 | 1,3130 | 1,9116 | 2,6194 | 3,2268 | 4,2314 | 3,7296 | 2,1969
Cancer de boca 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1148 | 0,1865 | 0,2355 | 0,3258 0,4089 0,5980 0,5158 0,6486 0,7927 0,3791
Cancer de nasofaringe 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0243 | 0,0773 | 0,1411 | 0,0872 0,0892 0,1415 0,0964 0,1398 0,0538 0,0396
Cancer de pancreas 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1007 | 0,2080 | 0,3185 | 0,3674 | 0,6357 | 0,7285 | 1,1218 | 1,1114 | 1,0905 | 0,5381
Melanoma maligno de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0911 | 0,0605 | 0,1038 | 0,2186 | 0,3947 | 0,4446 | 0,9639 | 1,3412 | 1,2944 | 1,1076
Cancer testicular 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4895 | 0,3340 | 0,2205 | 0,0771 | 0,0950 | 0,0778 | 0,0466 | 0,0537 | 0,1631 | 0,0671
Cancer de rifién y de otros 6rganos urinarios | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1135 | 0,1956 | 0,3034 | 0,4363 | 0,4613 | 0,5607 | 1,0671 | 1,1543 | 1,1034 | 0,4600
Cancer de vejiga 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0361 | 0,0241 | 0,0414 | 0,0856 | 0,1554 | 0,1705 | 0,3684 | 0,5194 | 0,4773 | 0,4550
Cancer cerebral y del sistema nervioso 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,7545 | 0,9303 | 0,8819 | 0,8060 | 1,0196 | 1,0801 | 1,2319 | 1,4299 | 1,0754 | 0,4352
Cancer de la glandula tiroides 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0208 | 0,0181 | 0,0567 | 0,0274 | 0,0702 | 0,0983 | 0,1250 | 0,0840 | 0,0973 | 0,0553
Linfoma no Hodking 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0160 | 0,0279 | 0,0089 | 0,0218 | 0,0687 | 0,0683 | 0,0603 | 0,1366 | 0,1198 | 0,0352
Mieloma Muiltiple 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 2,5163 | 4,4660 | 5,7846 | 7,8961 | 12,2569 | 17,5577 | 25,2468 | 34,7374 | 38,5929 | 41,7800
Leucemias 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1500 | 0,2394 | 0,2536 | 0,4086 | 0,6384 | 1,1176 | 1,6108 | 2,5373 | 3,3224 | 4,5563
Mesotelioma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4158 | 0,7657 | 0,9427 | 1,3619 | 1,8393 | 3,3365 | 4,7095 | 7,1056 | 8,5846 | 8,5803
Enfermedad cardiovascular 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 3,2363 | 3,8112 | 6,7445 | 8,7378 | 12,0185 | 18,6173 | 26,9795 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Asma 0,0000 | 0,0000 | 0,0779 | 0,0578 | 0,1441 | 0,0695 | 0,0549 | 0,1103 | 0,1214 | 0,0839 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Trastornos de ansiedad 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0383 | 0,0000 [ 0,0000 | 0,0242 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Diabetes Mellitus 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,4141 | 0,5712 | 0,8832 | 1,2256 | 1,4905 | 2,6753 | 3,2722 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Lupus eritematoso sistémico 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1091 | 0,2637 | 0,1588 | 0,1081 | 0,1665 | 0,0926 | 0,1688 | 0,1197 | 0,2158 | 0,0237
Hipoacusia 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 [ 0,0000 [ 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 31. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios vividos con
discapacidad x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacion masculina
expuesta que trabaja como BOMBEROS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 280

Cancer de tejido conectivo 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0045 | 0,0065 | 0,0099 | 0,0079 | 0,0107 | 0,0103 | 0,0197 | 0,0198 | 0,0295 | 0,0332
Cancer de eséfago 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0007 | 0,0011 | 0,0015 | 0,0043 | 0,0057 | 0,0082 | 0,0123 | 0,0173 | 0,0198
Cancer de estomago 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0107 | 0,0224 | 0,0281 | 0,0370 | 0,0510 | 0,0775 | 0,1163 | 0,1603 | 0,1653 | 0,1374
Canceres de traquea, bronquio y pulmén 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0015 | 0,0053 | 0,0053 | 0,0111 | 0,0231 | 0,0448 | 0,0820 | 0,1213 | 0,1229 | 0,1014
Céncer de prostata 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0014 | 0,0062 | 0,0136 | 0,0534 | 0,1268 | 0,2753 | 0,4444 | 0,7153 | 0,8697 | 0,7827
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Céncer de colon y recto 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0120 | 0,0199 | 0,0245 | 0,0356 | 0,0542 | 0,0832 | 0,1158 | 0,1793 | 0,1946 | 0,1836
Céncer de boca 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0012 | 0,0020 | 0,0038 | 0,0057 | 0,0087 | 0,0144 | 0,0141 | 0,0217 | 0,0332 | 0,0285
Céancer de nasofaringe 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0005 | 0,0012 | 0,0012 | 0,0007 | 0,0010 | 0,0018 | 0,0016 | 0,0014 | 0,0010 | 0,0011
Céncer de pancreas 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0004 | 0,0007 | 0,0010 | 0,0016 | 0,0027 | 0,0036 | 0,0062 | 0,0080 | 0,0098 | 0,0083
Melanoma maligno de la piel 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0028 | 0,0018 | 0,0045 | 0,0036 | 0,0057 | 0,0086 | 0,0133 | 0,0201 | 0,0157 | 0,0210
Cancer testicular 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0158 | 0,0117 | 0,0070 | 0,0024 | 0,0022 | 0,0021 | 0,0007 | 0,0008 | 0,0030 | 0,0026
Céancer de rifién y de otros érganos urinarios 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0016 | 0,0025 | 0,0029 | 0,0059 | 0,0064 | 0,0091 | 0,0216 | 0,0215 | 0,0214 | 0,0158
Céncer de vejiga 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0007 | 0,0005 | 0,0007 | 0,0013 | 0,0017 | 0,0019 | 0,0049 | 0,0074 | 0,0096 | 0,0180
Céancer cerebral y del sistema nervioso 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0090 | 0,0095 | 0,0100 | 0,0099 | 0,0125 | 0,0146 | 0,0197 | 0,0266 | 0,0241 | 0,0185
Céancer de la glandula tiroides 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0017 | 0,0011 | 0,0028 | 0,0010 | 0,0021 | 0,0028 | 0,0028 | 0,0021 | 0,0026 | 0,0019
Linfoma no Hodking 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0027 | 0,0030 | 0,0040 | 0,0034 | 0,0062 | 0,0058 | 0,0092 | 0,0150 | 0,0139 | 0,0121
Mieloma Mdltiple 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0007 | 0,0009 | 0,0029 | 0,0038 | 0,0054 | 0,0092 | 0,0148 | 0,0153 | 0,0160 | 0,0096
Leucemias 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0038 | 0,0057 | 0,0057 | 0,0057 | 0,0075 | 0,0089 | 0,0152 | 0,0192 | 0,0181 | 0,0219
Mesotelioma 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0009 | 0,0015 | 0,0005 | 0,0013 | 0,0045 | 0,0048 | 0,0047 | 0,0122 | 0,0147 | 0,0075
Enfermedad cardiovascular 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,5279 | 0,7513 | 1,0415 | 1,0514 | 1,1620 | 1,5214 | 1,7334 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Asma 0,0000 | 0,0000 | 1,1532 | 0,6792 | 1,7647 | 0,5058 | 0,3137 | 0,4000 | 0,3173 | 0,1551 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Trastornos de ansiedad 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 4,5007 | 4,1666 | 4,6565 | 4,4196 | 3,5567 | 3,0406 | 2,5166 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Diabetes Mellitus 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,7801 | 1,5316 | 2,4146 | 1,8710 | 1,4113 | 1,8338 | 1,4897 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
Lupus eritematoso sistémico 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 1,9435 | 3,2667 | 1,4246 | 0,8095 | 1,1558 | 0,6666 | 0,8971 | 0,4456 | 0,2572 | 0,0149
Hipoacusia 0,0000 | 0,0000 | 0,1035 | 0,1374 | 0,1600 | 0,2213 | 0,2642 | 0,2719 | 0,3015 | 0,3621 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculos de los autores

Tabla 32. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad, en
poblacién masculina expuesta que trabaja como BOMBEROS.

Prevalencia Esperanza de Esperanza de vida
G ajustada por Esperanza de Esp p o
rupos severidad y vida con vllda_saludab_le o Esp_eranza saludable como %
de edad comorbilidad discapacidad sin discapacidad | de vida total dela esperanza de
. ) (EVISA) vida total
independiente

15-19 0,13 11,93 49,03 60,96 80,4
20-24 0,10 11,40 45,16 56,56 79,8
25.29 0,12 11,07 41,42 52,50 78,9
30-34 0,20 10,64 37,57 48,21 77,9
35-39 0,16 9,80 34,12 43,92 77,7
40-44 0,21 9,12 30,36 39,49 76,9
45-49 0,27 8,18 26,87 35,06 76,7
50-54 0,17 6,96 23,56 30,52 77,2
55.59 0,19 6,23 19,76 25,99 76,0
60-64 0,25 5,42 16,12 21,55 74,8
65-69 0,24 4,37 12,88 17,25 74,7
70-74 0,21 3,38 9,65 13,03 74,1
75-79 0,29 2,54 6,37 8,91 71,5
80y + 0,28 1,35 3,44 4,79 71,8

Fuente: Calculo de los autores

4.7. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec

En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion
carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal
que labore en las actividades antes sefaladas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de aquellos administrados por la fuerza publica.

102



“"( UNIVERSIDAD
-+ NACIONAL

v DE COLOMBIA

Tabla 33. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) en poblaciéon femenina que labora en VIGILANCIA Y
CUSTODIA DE INTERNOS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 280

Trast ansiedad/depresion | 0,000 0,410 0,464 | 0,475 | 0,443 0,445 | 0,462 0,495 |0,531 [0,504 |0,529 | 0,000 | 0,000 0,000

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 34. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (% del total de la carga
estimada de muertes /afios vividos con discapacidad para Colombia en el 2019 por cada evento
en salud identificado como atribuible) en poblacion masculina que labora en VIGILANCIA Y
CUSTODIA DE INTERNOS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 =80

Trast ansiedad/depresion | 0,000 | 0,436 | 0,491 | 0474 0486 |0491 |0479 |[0482 |0505 |0436 |0/461 |0,000 |0,000 |0,000

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 35. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios perdidos por muerte
prematura x poblacién x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblaciéon femenina
expuesta que trabaja en VIGILANCIA Y CUSTODIA DE INTERNOS

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 280

Trast ansiedad/depresién | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0127 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 36. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios perdidos por muerte
prematura x poblaciéon x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién masculina
expuesta que trabaja en VIGILANCIA Y CUSTODIA DE INTERNOS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 =80

Trast ansiedad/depresién | 0,0000 | 0,0227 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0218 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0142 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 37. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios vividos con
discapacidad x poblacion x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacion femenina
expuesta que trabaja en VIGILANCIA Y CUSTODIA DE INTERNOS.

Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 280

Trast ansiedad/depresién | 0,0000 | 4,3676 | 4,6468 | 4,6977 | 4,0800 | 4,5092 | 4,3823 | 3,7605 | 3,3633 | 2,6996 | 2,3885 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 38. Carga de enfermedad atribuible a factores de riesgo laboral (afios vividos con
discapacidad x poblacién x 1000) por grupos de edad y evento en salud, en poblacién masculina
expuesta que trabaja en VIGILANCIA Y CUSTODIA DE INTERNOS.
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Descripcion 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 280
Trast ansiedad/depresion | 0,0000 | 2,5259 | 2,6339 | 2,4794 | 2,3518 | 2,6474 | 2,4491 | 2,0020 | 1,7899 | 1,2982 | 1,1237 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 39. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad, en

poblacién femenina expuesta que trabaja en VIGILANCIA Y CUSTODIA DE INTERNOS

Erevalenua Esperanza de Esperanza de vida
G ajustada por Esperanza de . o
rupos severidad vida con vida saludable o Esperanza saludable como %
de edad 'ad y . ! sin discapacidad | de vida total de la esperanza de
comorbilidad discapacidad -
. ) (EVISA) vida total
independiente
15-19 15-19 0,15 15,86 46,16 62,01
20-24 20-24 0,23 15,21 42,12 57,33
25-29 25-29 0,24 14,23 38,64 52,87
30-34 30-34 0,20 13,14 35,20 48,34
35-39 35-39 0,33 12,27 31,50 43,77
40-44 40-44 0,31 10,75 28,40 39,15
45-49 45-49 0,31 9,31 25,32 34,63
50-54 50-54 0,26 7,85 22,20 30,05
55-59 55-59 0,24 6,66 18,86 25,52
60-64 60-64 0,21 5,59 15,47 21,06
65-69 65-69 0,22 4,71 12,05 16,76
70-74 70-74 0,27 3,90 8,79 12,68
75-79 75-79 0,30 2,90 5,87 8,76
80y + 80y + 0,37 1,75 3,03 4,77

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 40. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad, por grupos de edad, en
poblacién masculina expuesta que trabaja en VIGILANCIA Y CUSTODIA DE INTERNOS

F_’revalenua Esperanza de Esperanza de vida
ajustada por Esperanza de . o
Grupos severidad y vida con vllda_saludab_le o Esp_eranza saludable como %
de edad comorbilidad discapacidad sin discapacidad | de vida total dela esperanza de
. b (EVISA) vida total
independiente
15-19 0,13 11,93 49,03 60,96 80,4
20-24 0,10 11,40 45,16 56,56 79,8
25.29 0,12 11,07 41,42 52,50 78,9
30-34 0,20 10,64 37,57 48,21 77,9
35.39 0,16 9,80 34,12 43,92 77,7
40-44 0,21 9,12 30,36 39,49 76,9
45-49 0,27 8,18 26,87 35,06 76,7
50-54 0,17 6,96 23,56 30,52 77,2
55-59 0,19 6,23 19,76 25,99 76,0
60-64 0,25 5,42 16,12 21,55 74,8
65-69 0,24 4,37 12,88 17,25 74,7
70-74 0,21 3,38 9,65 13,03 74,1
75-79 0,29 2,54 6,37 8,91 71,5
80y + 0,28 1,35 3,44 4,79 71,8

Fuente: Calculo de los autores
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5. ESPERANZAS DE VIDA EN POBLACION GENERAL Y EN
POBLACION NO EXPUESTA

» Poblacion general:

Tabla 41. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad en mujeres de 15y mas
afios seglin grupos de edad. Colombia 2019

Prevalencia .
. Esperanza de Esperanza de vida
ajustada por Esperanza de . o
Grupos severidad y vida con vida saludable o Esperanza saludable como %
de edad . ) f sin discapacidad | de vida total de la esperanza de
comorbilidad discapacidad (EVISA) vida total
independiente

15-19 0,09 7,25 54,76 62,01 88,3
20-24 0,09 6,83 50,50 57,33 88,1
25-29 0,10 6,43 46,44 52,87 87,8
30-34 0,11 5,97 42,37 48,34 87,6
35-39 0,11 5,47 38,30 43,77 87,5
40-44 0,13 4,96 34,19 39,15 87,3
45-49 0,13 4,37 30,26 34,63 87,4
50-54 0,12 3,76 26,29 30,05 87,5
55-59 0,12 3,22 22,30 25,52 87,4
60-64 0,11 2,71 18,35 21,06 87,1
65-69 0,11 2,23 14,53 16,76 86,7
70-74 0,13 1,78 10,90 12,68 85,9
75-79 0,15 1,31 7,45 8,76 85,0
80y + 0,15 0,73 4,05 4,77 84,8

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 42. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad en hombres de 15y mas
afios segln grupos de edad. Colombia 2019

F_’revalencia Esperanza de Esperanza de vida

Grupos ?gi;?ﬁiigor Eseiedr:réiide vida saludable o Esperanza saludable como %

de edad comorbilida{d discapacidad sin d(i;:ﬁgzgidad de vida total de Iavt?(sjg?;atlglza de

independiente

15-19 0,08 6,30 52,51 58,81 89,3
20-24 0,08 5,95 48,49 54,44 89,1
25-29 0,09 5,64 44,76 50,41 88,8
30-34 0,10 5,28 40,87 46,14 88,6
35-39 0,10 4,88 37,02 41,90 88,4
40-44 0,12 4,46 33,03 37,49 88,1
45-49 0,12 3,94 29,17 33,11 88,1
50-54 0,11 3,39 25,25 28,64 88,2
55-59 0,11 2,88 21,32 24,20 88,1
60-64 0,11 2,39 17,50 19,89 88,0
65-69 0,11 1,94 13,85 15,79 87,7
70-74 0,12 1,53 10,44 11,96 87,3
75-79 0,14 1,10 7,21 8,31 86,8
80y + 0,13 0,60 4,10 4,69 87,3

Fuente: Calculo de los autores
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» Poblacion no expuesta (clase de riesgo I- todas las poblaciones):

Tabla 43. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad en mujeres de 15y més
afos segln grupos de edad. Poblacion no expuesta.

Grupos de Pr%v;lir:\:lieanadjgjtida Eseg;r;éide Vﬁjgg%;r?zgi Esperanza de Eé%%%;%%gg

edad _comorbil_idad discapacidad discapacidad vida total esperar:za de
independiente (EVISA) vida total

15-19 0,15 16,25 47,30 63,55 74,4
20-24 0,23 15,60 43,25 58,85 73,5
25-29 0,24 14,60 39,73 54,34 73,1
30-34 0,20 13,51 36,26 49,76 72,9
35-39 0,33 12,62 32,51 45,13 72,0
40-44 0,31 11,07 29,36 40,43 72,6
45-49 0,31 9,61 26,19 35,79 73,2
50-54 0,26 8,12 22,99 31,11 73,9
55-59 0,24 6,90 19,54 26,44 73,9
60-64 0,21 5,79 16,04 21,84 73,5
65-69 0,21 4,87 12,50 17,37 71,9
70-74 0,27 4,02 9,09 13,10 69,4
75-79 0,30 2,95 6,02 8,97 67,1
80y + 0,36 1,76 3,06 4,82 63,5

Fuente: Calculo de los autores

Tabla 44. Esperanzas de vida (en afios) total, con / sin discapacidad en hombres de 15y mas
afios segln grupos de edad. Poblacion no expuesta.

Prevalencia Esperanza de Esperanza de

Grupos ge | YeRRor | Esperanade | VIORSA | coperanzage | Y08 S0

comorbilidad discapacidad discapacidad esperanza de

independiente (EVISA) vida total

15-19 0,14 12,20 47,86 60,06 79,7
20-24 0,11 11,63 44,06 55,68 79,1
25-29 0,13 11,27 40,37 51,63 78,2
30-34 0,21 10,78 36,59 47,36 77,2
35-39 0,17 9,90 33,20 43,10 77,0
40-44 0,22 9,18 29,47 38,66 76,2
45-49 0,27 8,22 26,01 34,23 76,0
50-54 0,17 6,97 22,73 29,71 76,5
55-59 0,19 6,23 18,97 25,19 75,3
60-64 0,25 5,40 15,37 20,78 74,0
65-69 0,25 4,34 12,18 16,52 73,7
70-74 0,23 3,36 9,13 12,49 73,1
75-79 0,30 2,54 6,06 8,60 70,5
80y + 0,29 1,38 3,37 4,74 71,0

Fuente: Calculo de los autores
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6. CONSIDERACIONES FINALES

En los gréaficos, a continuacion, se comparan las poblaciones estudiadas en términos de
la esperanza de vida saludable, la total y el porcentaje que, la esperanza de vida
saludable, hace de la total, por grupos de edad en hombres.

Se observa alguna diferencia en afios de esperanza de vida saludable entre la poblacion
general y el resto. Esta diferencia favorece a la poblacion general en unos cinco afos en
los primeros grupos de edad (entre 15 y 39 afios), sobre todo al comparar con las
poblaciones de CONTROLADORES AEREOS vy trabajadores de MINAS DE SOCAVON
(grafico 1).

Muy poca diferencia con respecto a la esperanza de vida total entre las poblaciones
(gréfico 2).

La esperanza de vida saludable constituye poco menos del 90% en todos los grupos de
edad, en la poblacion general. Comparado con las otras poblaciones, la poblacion general
alcanza mayores diferencias (entre 12% y 17% por encima del resto de poblaciones) a
partir de los 45 afios de edad (gréfico 3).

Las diferencias en estos indicadores son muy pequefias cuando se comparan las siete
poblaciones de alto riesgo con la poblacion control o de riesgo de clase I.

Gréfico 1. Esperanza de vida saludable (en afios) en hombres, por grupos de edad, segln
poblaciones estudiadas.

60

= MINAS DE SOCAVON CONTROLADORES AEREOS
BOMBEROS VIG CUSTODIA DE INTERNOS
50 @ ALTAS TEMPERATURAS @ RADIACIONES IONIZANTES

= CANCERIGENOS @ NO EXPUESTOS (CLASE RIESGO 1)

= POBLACION GENERAL

40
2 30
<<

20

10

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80y +
Grupos de edad

Fuente: Tablas 4, 8, 16, 24, 28, 32, 40, 42, 44
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Grafico 2. Esperanza de vida total (en afios) en hombres, por grupos de edad, segun poblaciones

estudiadas.
70
= MIINAS DE SOCAVON e CONTROLADORES AEREOS
60 e BOMBEROS VIG CUSTODIA DE INTERNOS
e ALTAS TEMPERATURAS == RADIACIONES IONIZANTES
e CANCERIGENOS @ NO EXPUESTOS (CLASE RIESGO 1)
50
e POBLACION GENERAL
40
«
o
c
<
30
20
10
0
15-19  20-24 2529 30-34 3539 40-44  45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 7579 80y+
Grupos de edad

Fuente: Tablas 4, 8, 16, 24, 28, 32, 40, 42, 44

Gréfico 3. Esperanza de vida saludable como porcentaje de la esperanza de vida total (porcentaje)
en hombres, por grupos de edad, segun poblaciones estudiadas.
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Fuente: Tablas 4, 8, 16, 24, 28, 32, 40, 42, 44
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V. ENFOQUE ACTUARIAL
INTRODUCCION
OBJETIVO Y ALCANCE

Realizar las estimaciones actuariales y de suficiencia financiera confrontando los aportes
adicionales frente al eventual beneficio de anticipar la pensién de vejez, respecto a la
poblacion contenida en el Decreto 2090 de 2003.

En tal sentido se estudia, disefia y analiza el balance actuarial para las actividades de alto
riesgo teniendo en cuenta el anticipo en el disfrute de la pensién de vejez especial y los
aportes adicionales a cargo del empleador, con el fin de brindar elementos técnicos -
actuariales al Consejo Nacional de Riesgos Laborales, para apoyar su decisién sobre el
particular.

Con la informacion suministrada por Colpensiones y PILA, se realiza un
El alcance se circunscribe a:

1. Solicitar, recolectar, depurar y analizar la informacién de fuentes oficiales
suministradas, relacionado con el comportamiento en el tiempo de los
aportes y pensiones especiales, de las actividades consideradas de alto
riesgo contenidas en el Art. 1 del decreto 2090 de 2.003, considerando que
su ejercicio disminuye la expectativa de vida saludable del trabajador

2. Desarrollar un analisis cruzado de informacion con poblacionales normales o
poblacién asegurada con el objeto de determinar las posibles desviaciones
en materia de causas de morbilidad que afectan cada segmento.

3. Determinar las desviaciones estandar sobre los factores actuariales y
funciones de conmutacion de las reservas por edad y actividad de riesgo con
base en el resultado del analisis estadistico sobre la expectativa de vida
saludable comparado con las tablas de mortalidad vigentes.

4. Realizar el analisis descriptivo del comportamiento de los aportes adicionales
exigidos en el marco del Decreto 2090 de 2003 a partir de la informacién
disponible en las Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)

5. Realizar el analisis del comportamiento de las pensiones especiales de vejez
para actividades de alto riesgo actualmente reconocidas por Colpensiones,
las reservas estimadas y la dinamica del comportamiento de mortalidad de
estas

6. Realizar el balance actuarial entre el beneficio anticipado y los aportes
adicionales exigidos en el marco del Decreto 2090 de 2003 con base en el
comportamiento de dichas pensiones, las reservas estimadas y la dindmica
de mortalidad.

METODOLOGIA
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La valoracion actuarial se construye con la informacion disponible teniendo en cuenta el
tiempo en afios que se reduce en relacion con la edad definida en el régimen de prima
media (Colpensiones) por el sistema general de pensiones (SGP) para la pensién de vejez,
dada una reduccion de expectativa de vida saludable o retiro laboral anticipado estimado.
La investigacion esta ligada a métodos descriptivos, explicativos y correlacionales. Para el
desarrollo del trabajo se da un tratamiento a la informacion recolectada desde los &mbitos
cualitativo y cuantitativo del aspecto actuarial.

Para adelantar la valoracion inicialmente se analiza la justificacion y principales
caracteristicas de los regimenes de jubilacion y reconocimiento de las pensiones
anticipadas por razén de trabajos de alto riesgo desde el punto de vista conceptual y
comparativo de diferentes paises del mundo. En el mismo sentido se realiza una revision
bibliogréafica de los aspectos del balance actuarial de las pensiones con respecto al disefio
y valoracion de dichos planes

No fue posible contar con las estadisticas para el analisis descriptivo del comportamiento
de la mortalidad de los rentistas validos e invalidos que se reportan a las compafias de
seguros de vida, administradoras de fondos de pensiones y las administradoras del régimen
de prima media en razon a que la Superintendencia Financiera de Colombia no suministré
la que reportan dichas entidades en la Circular Externa 029 de 2014 y en la Carta Circular
23 De 2015

No obstante, se adelanta el andlisis descriptivo sobre el comportamiento de los aportes de
los afiliados al sistema general en pensiones con aportes adicionales a las establecidas
para el SGP, con la informacién suministrada por la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes (PILA) periodo 2017-2022. Con ello, se realiza una descripcion detallada del estado
actual del sistema respecto al comportamiento de los aportes especiales recaudados,
insumo para el posterior andlisis del balance actuarial.

Asi mismo, con la informacién suministrada por Colpensiones respecto a afiliados y
pensionados de las actividades objeto del estudio.

En cuanto al analisis del balance actuarial es necesario medir la diferencia entre las
obligaciones anticipadas del beneficio en el futuro y la tasa real de ingresos en la actualidad.
Si esos dos aspectos coinciden, entonces se consideraria que el esquema estaria en
"equilibrio actuarial”. Es decir, es el estado financiero que relaciona las obligaciones con los
cotizantes y pensionados del sistema de pensiones a una fecha determinada, con las
magnitudes de los diferentes activos (por cotizaciones) que respaldan esas obligaciones.

En este punto es importante resaltar que NO se pretende revisar el balance actuarial del
SGP ni establecer o cuantificar los “subsidios” que pueda tener, el enfoque esta dirigido a
efectuar dicho balance puntual de la anticipacion posible en la edad de pension de vejez
frente al aporte adicional que el empleador efectia por quien desempefia actividades
definidas en el pluricitado Decreto como de alto riesgo.

Como hipétesis demografica se caracteriza una poblacién por actividad de posibles
pensionados y sus posibles beneficiarios de sustitucion pensional, utilizando las tablas vida
probable Rentistas: Sexo masculino y femenino experiencia 2005 — 2008. Resolucién 1555
de 2010. Superintendencia Financiera de Colombia.
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Mediante la aplicacibn de hipétesis actuariales, se calculard el monto del beneficio
anticipado para ser cotejado con el valor de los aportes adicionales exigidos, teniendo en
cuenta las condiciones de reconocimiento actuales, asi como el analisis del comportamiento
de las pensiones especiales de vejez para actividades de alto riesgo actualmente
reconocidas por Colpensiones, las reservas estimadas y la dindmica del comportamiento
de mortalidad de estas (Boado & Vidal, 2008).

REGIMENES ESPECIALES DE JUBILACION POR RAZON
DE TRABAJOS DE ALTO RIESGO

Concepto actividades de alto riesgo

Las labores denominadas como de alto riesgo son consideradas como tal en razén a que
su exposicién o ejercicio pueden generar un deterioro en la salud (fisica 0 mental) del
trabajador que en otros trabajos podrian ser poco significativos.

Aunque el riesgo que implica el ejercicio de esas actividades es de tipo laboral, la prestacion
que se evalla corresponde a una anticipacion de la pension de vejez que habilita el sistema
general de pensiones previendo del afiliado un recorte en el ciclo de su vida saludable. Las
prestaciones de invalidez y muerte por riesgos laborales no son parte del estudio actuarial,
como quiera que corresponden a las otorgadas por el sistema de Riesgos Profesionales.

La legislacion internacional hace referencia a trabajos penosos, peligrosos, téxicos o
insalubres. Los trabajos penosos, por su naturaleza especifica, son trabajos duros por su
exigencia fisica o psiquica y trabajos que causan un mayor desgaste fisico. Los trabajos
peligrosos son aquellos que son susceptibles de causar un accidente laboral o enfermedad
profesional con mayor indice de incidencia o frecuencia que otros trabajos. Los trabajos
insalubres son aquellos que, por su especifica naturaleza, se desenvuelven en ambientes
insanos. Y, los trabajos toxicos son aquellos en los que el trabajador est4 expuesto a
agentes fisicos, quimicos o biolégicos agresivos o nocivos.(Organizacién internacional del
trabajo, 2014)

Segun la OIT (2014) en casi todos los paises se establecen reglas sobre la prueba de la
realizacion de este tipo de trabajos y el periodo de tiempo en ellos; en Colombia el Decreto
2090 de 2003 en su Articulo 3 establece “...Los afiliados al Régimen de Prima Media con
prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que se dediquen en forma
permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el articulo anterior”. En el mismo
sentido en la regulacién de la mayoria de los casos de dichos regimenes especiales se
limita a describir detalladamente cuéles son estos tipos de trabajos. En Colombia
inicialmente el Decreto 1834 de 1994 (Articulo 1) establece el campo de aplicacion,
posteriormente el Decreto 2090 de 2003 en su Articulo 2 los detalla.

Politicas de retiro laboral

En diferentes paises se aborda el problema basicamente desde dos perspectivas, desde la
prevencién de riesgos 0 mejora de las condiciones de trabajo y a partir de programas de
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proteccién social reforzada mediante la jubilacién anticipada. Estos dos enfoques no son
excluyentes ya que existen casos de paises en los que se presentan combinaciones de
ambos enfoques de manera directa (Natali et al.,, 2016; Organizacion intenacional del
trabajo, 2014).

El sistema general de riesgos laborales de Colombia establece elementos tendientes a la
prevencién de riesgos y mejora en las condiciones de trabajo y la legislacion vigente
determina expresamente las actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores,
sefialando condiciones, requisitos y beneficios del régimen especial de pensiones de dichos
trabajadores (Decreto 2090 de 2003).

Lo anterior se justifica en las caracteristicas inherentes de las actividades que generan una
expectativa de vida disminuida o dificil por el impacto negativo en la salud, sin embargo, la
diferenciacién de las actividades consideradas en este grupo, en algunos paises son
incluidas por circunstancias politicas y/o culturales propias de cada uno, asi como se
encuentran coincidencias en algunos sectores como la mineria.

El presente aparte del estudio se centra en el enfoque relacionado con el retiro anticipado
del mercado laboral y las politicas de proteccion social reforzada. En Colombia, en linea
con otros paises, por ejemplo, algunos de la unién europea que aplican disposiciones
especiales de pension para quienes se desempefian en cargos que por su haturaleza
conducen a la posibilidad de un retiro temprano.

Algunas caracteristicas

La Organizacion Internacional del Trabajo (2014) y la Comision Europea (2016) presentan
algunas caracteristicas particulares de los esquemas especiales de pensién para trabajos
de alto riesgo desde el punto de vista de las politicas de proteccion social reforzada.

En primera instancia, se observa que los esquemas especiales de pension estan
enmarcados en un grupo de actividades y/o trabajos que dependiendo del pais se
consideran de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o insalubre. Una de las principales
condiciones para el acceso a estos esquemas especiales, corresponde a la exigencia sobre
la realizacion habitual, permanente y predominante de las actividades y/o trabajos definidos,
algunos paises como Brasil dentro de la legislacion establece reglas especificas para la
conversion de tiempos trabajados con el propdsito de considerar una actividad
predominante.

En Colombia la legislaciéon ha definido las actividades consideradas de alto riesgo para la
salud, inicialmente el Decreto 1834 de 1994 en su -Articulo 1 estableciendo el campo de
aplicacion, posteriormente el Decreto 2090 de 2003 en su Articulo 2 detalla dichas
actividades.

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones 0 en
subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los
valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud
ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.
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5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de
transito aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con las hormas
vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcion especifica de
actuar en operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion
carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal
que labore en las actividades antes sefaladas en otros establecimientos carcelarios,
con excepcion de aquellos administrados por la fuerza publica.

En linea con la mayoria de los paises se establecen condiciones especiales para los
mineros y en especial aquellos que desarrollan sus actividades en el interior de una mina.
En algunos paises como Espafia se definen coeficientes reductores de la edad en funcion
al tipo de trabajo y categoria, o en otros paises se define una edad especifica para la
jubilacion; en Colombia se establece una edad base de 55 afios, sin embargo, también
aplica un coeficiente de tiempo laborado y cotizado adicional que reduce la edad de
jubilacién hasta un limite de 50 afios.

Para las actividades 2, 3y 4 estan directamente relacionadas con actividades de naturaleza
téxica, peligrosa e insalubre, asi como para las actividades 5, 6 y 7 son de naturaleza
penosa y peligrosa, toda ellas consideradas por afectar de manera directa o indirecta la
expectativa de vida saludable de las personas.

Costo de la jubilacion anticipada y su financiacion

SEGURIDAD SOCIAL Y SU FINANCIAMIENTO
La Seguridad Social entendida y aceptada como un derecho que le asiste a toda persona
de acceder, por lo menos a una proteccion basica para satisfacer estados de necesidad,
requiere un sistema de financiamiento, el cual debe responder y tener en cuenta, entre
otras, las siguientes variables y preguntas, como lo plantea la OIT:

/@F/’_’—_—jA

uentes de financiamiento  7;

¢Quién paga?
¢Cuanto?
¢Sobre qué base?
¢Por medio de
cuales
Instituciones?
Objetivos del sistema de seg social

Impuestos Cotizaciones

VARIABLES
Econdmicas, sociales, politicas, demogréficas



Por supuesto que lo inicial y fundamental es definir los objetivos del sistema de seguridad
social para responder a las mencionadas inquietudes.

No se prevé aumentos inesperados en los gastos de prestaciones, por contingencias tales
como: epidemioldgicas, naturales 0 macroeconémicos, pudiendo generar incumplimientos
o financiaciones fiscales que penalicen la poblacién y el equilibrio econémico general.

Por tal razén, es importante propender por mantener, ademas de las reservas requeridas,
las estimadas para contingencias adecuadas relacionadas con el pago de aumentos
inesperados en las prestaciones.

SUBSISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU FINANCIAMIENTO:

El Sistema de Seguridad Social Integral esta conformado por los siguientes subsistemas:

a) Pensiones;

b) Salud;

c) Riesgos del Trabajo

d) Desempleo y capacitacion laboral;
e) Vivienda y Politica Habitacional; y
f) Recreacion.

Cada subsistema debe contar con un esquema de financiacion, cuyas fuentes primarias
son los impuestos o cotizaciones, como se muestra a continuacion:

Fuentes de financiamiento 7

Financiamiento
via:

No hay relacién entre Calculado en
cotizaciones y nivel proporcién al ingreso
de prestaciones; laboral, o fijo.
Conforma la base
independencia del para el otorgamiento
empleo de las prestaciones

El endeudamiento publico puede ser otra fuente para mantener un sistema, no obstante, no
se considera el mas adecuado.

SUBSISTEMA DE PENSIONES

1.1. Composicion, costos y financiamiento

Para el caso colombiano, el subsistema general de pensiones contributivo esta compuesto
por el Régimen de Prima Media (RPM) Colpensiones y el Régimen de Ahorro Individual
(RAI), como se muestra en la siguiente grafica:
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El régimen de prima media administrado por Colpensiones es el Gnico legalmente habilitado para su
gestion, con una cotizacion adicional por parte del empleador.

En la Ley no esta determinado el sistema de financiamiento del RPM a pesar de
denominarse prima media, pues no corresponde a un sistema actuarial de prima media,
sino que hay un nivel de cotizaciones (16% del Ingreso Base de Cotizacion) y las
prestaciones estan definidas en la ley con riesgos de cambios legislativos.

En un sistema de pensiones la evolucion tipica del costo va creciendo con el tiempo, por lo
que el definir el sistema actuarial de financiamiento es basico para su sostenibilidad.

m del costo:
i,

curva de costos de largo plazo T
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la 2a
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-
FEPRRRP S
>
Tiempo

El RAI en estricto sentido no es un sistema pensional, es un sistema de ahorro para la
pension, en el que cada individuo asume el riesgo, pues su pension dependera del ahorro
que alcance a acumular en el transcurso de su vida. Ello no quiere decir que cambios
demograficos no lo afecten.
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el riesgo se cuenta individual...
asume cada individuo

colectivamente asume el riesgo...

3.8
Para ambos regimenes existe la garantia final o de ultima instancia por parte del Estado.

Generalmente los sistemas pensionales se financian a través del balance generado por el
tiempo de cotizacion y el esquema del célculo del beneficio que promueve una reduccion
de la pension respecto al nivel de ingresos. En contraste, las pensiones anticipadas como
las otorgadas a los trabajadores de actividades de alto riesgo, intrinsicamente generan un
mayor costo debido a la reduccion de los tiempos de cotizacion y en general no se reduce
en mayor medida el valor de la pensién con respecto a los ingresos antes del retiro.

En el mismo sentido, el esquema de financiacion de las pensiones anticipadas se puede
distribuir entre los actores del sistema como el estado, los empleadores y los empleados, a
través de aportacion directa o de cotizaciones adicionales que se reservan a fondos
destinados para la financiacion de estas pensiones o a las cuentas individuales de los
empleados. Para el caso especifico de Colombia, el Decreto 2090 de 2003 establece una
cotizacion adicional de diez (10) puntos a cargo del empleador destinado al fondo comun
del sistema publico de pensiones; este esquema esté en linea con paises como Alemania,
Argentina, Espafa y Finlandia.

Otro componente importante en los sistemas pensionales, incluidas las pensiones
anticipadas, es el comportamiento de la Tasa de Remplazo (TR), definida como el
porcentaje que representa la pension de vejez sobre los ingresos medios que el pensionado
recibia en su ciclo laboral. Generalmente, la TR es una herramienta para la distribucion de
las rentas, ya que, a menudo, los pensionados que tenian menores niveles de ingresos en
su vida laboral tienen una menor reduccion de ingresos después del retiro, es decir, su TR
es mas alta. Asi mismo, los pensionados que tenian mayores ingresos salariales tienen TR
inferiores.

Lo anterior se presenta claramente en los sistemas publicos de pensiones, sin embargo, en
algunos paises se complementan con pensiones en el régimen privado o a través de
sistemas de pensiones voluntarios que complementan las pensiones generales y pueden
tener un efecto en el aumento de la TR.

La TR se ve afectada también dependiendo del adelantamiento o retraso de la edad de
jubilacion, en general esta relacion es directa ya que la reduccion en la edad de pension
genera una reduccion en la TR. Sin embargo, para el caso especifico de las pensiones de
trabajadores de actividades de alto riesgo, se debe considerar la disminucion en la
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esperanza de vida, el efecto de esta es dificimente medible teniendo en cuenta la
heterogeneidad de las actividades de riesgo que se contemplen.

En términos generales, los sistemas pensionales actuales, tienen desafios de financiacion
generados por factores como el envejecimiento de la poblacion activa y el aumento general
de la esperanza de vida, el mejoramiento de las condiciones de trabajo y la pirdmide
poblacional invertida. Desde el punto de vista del esquema de jubilacion anticipada, la
reduccién progresiva de estos requiere medidas para la mejora de las oportunidades de
trabajadores de mayor edad, lo cual requiere mejora en las condiciones de trabajo,
aprendizaje, entre otras.

FUENTES DE INFORMACION

Se realizé el andlisis de las fuentes de informacion relevante para el estudio teniendo en
cuenta el marco conceptual y metodolégico propuesto para la identificacion de los
componentes relacionados con los activos, pasivos e hip6tesis actuariales.

Dentro de los activos que intervienen en la financiacion del esquema de pension especial
propuesto por el Decreto 2090 de 2003, y su caracter especial relacionado con la
anticipacion de la pension, tiene que ver con el aporte adicional al sistema general de
pensiones que las entidades o empresas que tengan trabajadores que desempefien
actividades relacionadas en el Decreto deben realizar.

En este sentido se analiz6 la informacion relacionada con las cotizaciones especiales de
los afiliados al Régimen de Prima Media con prestacion definida del Sistema General de
Pensiones administrado por Colpensiones, debido a que éste es el que debera reconocer
las pensiones especiales definidas en el Decreto 2090 de 2003, asi como la cuantificacion
de las reservas actuariales para el cubrimiento de las obligaciones futuras de los afiliados.

Informacién afiliados de alto riesgo de Colpensiones

Se realizé la solicitud de informacion de los afiliados cotizantes, asi como de los
pensionados y sustitutos de 2017 a 2021 clasificados como empleados de actividades de
alto riesgo dentro del marco del Decreto 2090 de 2003 a Colpensiones.

Dicha entidad dio respuesta a la solicitud de informacién remitiendo la siguiente
informacion:

Informacion de Afiliados

1. ID afiliado anonimizado: Corresponde al ID del ciudadano asignado a cada afiliado
con el fin de anonimizar los datos remitidos.

2. Sexo: Dato registrado para cada ciudadano en la base de datos Sabass Afiliacion

3. Fecha de nacimiento: Dato registrado para cada ciudadano en la base de datos
Sabass Afiliacion

4. Estado civil: El dato de estado civil requerido no es posible entregarlo debido a que
no contamos con el mismo en nuestras bases de datos.

5. Fecha de afiliacion: Dato registrado para cada ciudadano en la base de datos
Sabass Afiliacion.

6. No. Semanas cotizadas totales: Total de semanas generadas a través de un
proceso masivo al corte del 20 de diciembre de 2021.
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7. Numero de semanas de cotizacion especial Art 5 Decreto 2090 de 2003:
Corresponde a un valor calculado y estimado de semanas multiplicando la cantidad
de ciclos pagados o marcados en la base de datos con tarifa de alto riesgo,
multiplicados por 4,29.

8. Ultimo IBC: corresponde al valor reportado por el aportante en el ultimo pago
realizado para cada afiliado. En este campo se presentan registros en cuyo valor de
IBC inferior al Salario Minimo del afio cotizado, corresponde al reportado por el
aportante proporcional a los dias trabajados debido a que para él periodo analizado
se reporta novedad de Retiro (R) del trabajador en el pago para pension.

9. Porcentaje de cotizacion: corresponde a la tarifa pagada del ultimo IBC cotizado. En
el archivo se reportan afiliados que presentan ciclos imputados en su historia laboral
(observacion “Tiempos certificados de Alto Riesgo”) con tarifa de alto riesgo sin que
el aportante haya cancela la tarifa adicional (10% o més) en el recaudo, esto se
presenta cuando la empresa certifica que el afiliado labora en actividad de alto riesgo
y la Direccion de Historia Laboral a través de un procedimiento realiza la marcacion
de los pagos en una tabla de la base de datos de recaudo para que posteriormente
la imputacion los marque como pago Alto Riesgo. El sistema valida que el aportante
haya cancelado el total de la tarifa correspondiente de Alto Riesgo, en caso de que
no haya sido asi, se genera deuda real al aportante por el diferencial en la cotizacion
(Es decir, si pago el 16% y la tarifa a pagar era del 26%, le genera deuda por el 10%
restante). De acuerdo con lo anterior, en el detalle se envian registros con tarifa del
16%.

10. Reserva anual 2017: Valor de la reserva actuarial de afiliado para el afio 2017.

11. Reserva anual 2018: Valor de la reserva actuarial de afiliado para el afio 2018.

12. Reserva anual 2019: Valor de la reserva actuarial de afiliado para el afio 2019.

13. Reserva anual 2020: Valor de la reserva actuarial de afiliado para el afio 2020.

Andlisis exploratorio de los datos

Inicialmente se adelanta el andlisis exploratorio de los datos remitidos con el propésito de
analizar e investigar el conjunto de datos y resumir sus principales caracteristicas,
empleando métodos de visualizacion de datos. Esta metodologia ayuda a determinar la
mejor manera de manipular los datos para obtener las respuestas que necesita, o que
permite descubrir patrones, detectar anomalias, probar una hipotesis o comprobar
supuestos.

El analisis exploratorio de los datos permite conocer mejor las variables de conjunto de
datos y las relaciones entre ellas. También permite determinar si las técnicas estadisticas
que esta considerando para el analisis de datos son apropiadas.

Colpensiones entrega una base de datos con 81.583 registros y 13 variables relacionadas
anteriormente, sin embargo, teniendo en cuenta que la variable Estado Civil no fue
entregado se excluye de la base de datos dejando asi 12 variables.

Inicialmente se identifican datos nulos en algunas variables, las cuales seran analizadas
por separado. Se identifican 610 registros sin “No. Semanas cotizadas totales”, 7.198
registros sin “Reserva anual 2017”, 5.470 registros sin “Reserva anual 2018”, 3.723
registros sin “Reserva anual 2019” y 4.601 registros sin “Reserva anual 2020”. Cada una
de las variables entregadas se analizan a continuacion:
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Sexo

Para andlisis previos se calcula la edad actuarial a 31 de diciembre de 2021 de los
cotizantes a partir de sus fechas de nacimiento reportadas, a partir de ello se presenta el
histograma de la distribucion de esta variable para la poblacién total, asi como el diagrama
de caja o box plot el cual es un método estandarizado para representar graficamente una
serie de datos numéricos a través de sus cuartiles. De esta manera, se muestran a simple
vista la mediana y los cuartiles de los datos y también pueden representarse sus valores
atipicos.

ILUSTRACION 1 DISTRIBUCION DE LA EDAD DE LOS AFILIADOS DE ALTO RIESGO

Edad de los afiliados
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Fuente: Colpensiones

El Decreto 2090 de 2003 establece como requisito para acceder a la pension especial de
vejez haber cumplido 55 afios de edad y se puede disminuir hasta 50 afios dependiendo el
numero de semanas cotizadas, con este razonamiento se hace el analisis de la distribucién
de la poblacién.

La edad promedio de la poblacion cotizante de alto riesgo es de 46 afios, el 61.1% de los
cotizantes tienen menos de 50 afios, los cuales podrian acceder a la anticipacion maxima
de la pension, asi mismo el 31.85% de los cotizantes tienen entre 50 y 62 afios los cuales
podrian acceder a parte de los beneficios de anticipacion de la pension especial de vejez,
finalmente el 7.03% de los afiliados ya tienen mas de 62 afios, los cuales no obtendrian
ninguan beneficio de la pension especial de vejez.

Realizando un analisis combinado con el sexo del cotizante se pueden identificar
claramente la poblacién que potencialmente pueden acceder a los beneficios de la pension
especial de vejez

ILUSTRACION 2 DISTRIBUCION DE LA EDAD DE LOS AFILIADOS DE ALTO RIESGO POR SEXO
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Edad de los afiliados por sexo
Sexo: 'M' Masculino, 'F' Femenino
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SexoMediaDesviacion_estandarMinimoMedianaMaximo
F 4491 10.88 20 44 a7

M 4530 1147 19 46 100

Realizando la diferenciacién de las edades por género, la distribucion de la poblacién
cotizante es similar, las mujeres en promedio tienen 45 afios y los hombres 46 afos, la
distribucion de la poblacién por sexo no tiene diferencia significativa frente a la distribucién

de la poblacion general.

Se realiza el andlisis de la poblacion teniendo en cuenta las condiciones de edad para
acceder a la pension especial de vejez y los requisitos del sistema general de pensiones
para identificar la poblacién que eventualmente podria acceder al beneficio del Decreto
2090 de 2003.

TABLA 1 DISTRIBUCION AFILIADOS POR SEXO Y REQUISITOS DE EDAD

Intervalo n Porcentaje
Menor 50 49.854 61.11%
Hombre entre 50-62 21.613 26.49%
Hombre mayor 62 5.091 6.24%
Mujer entre 50-57 3.069 3.76%
Mujer mayor 57 1.956 2.40%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Se evidencia que el 61.11% de los afiliados aun no han cumplido los 50 afios de edad, que
corresponde al minimo establecido por el Decreto 2090 de 2003 para acceder a la pension
especial de vejez; asi mismo, el 30.25% de la poblacion estan entre la edad minima para
acceder a la pension especial de vejez y la edad de pensién del sistema general de
pensiones; finalmente, el 8.64% de los cotizantes actualmente tienen mas de la edad
requerida por el sistema general de pensiones por lo cual no accederian al beneficio



.

establecido para las pensiones especiales de vejez; mas adelante se realizara el analisis
del cumplimento de requisitos de tiempos de cotizacion como complemento a éste.

Porcentaje de cotizacion

En principio, segun lo sefialado en el Decreto 2090 de 2003, los afiliados que se dediquen
de manera permanente al ejercicio de las actividades de alto riesgo para la salud tienen
establecido un monto de cotizacién especial correspondiente al revisto en la Ley 100 de
1993, mas diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.

ILUSTRACION 3 NUMERO DE AFILIADOS POR PORCENTAJE DE COTIZACION

Numero de afiliados por Porcentaje de cotizacion

60000

40000

Numero de afiliados

(]
o
=
=]
=

r I

0.15 0.20 0.25 0.30 0.3
Porcentaje de cotizacion

o

Fuente: Colpensiones

En la grafica de Porcentaje de cotizacion se reflejan cotizaciones del 15.5%, 16%, 26% y
35% de los cuales el 81% de los registros de afiliados registran efectivamente la tasa de
cotizacion sefialada en el Decreto 2090 correspondiente al 26%. Segun lo sefialado por
Colpensiones, se reportan afiliados que presentan ciclos imputados en su historia laboral
(observacion “Tiempos certificados de Alto Riesgo”) con tarifa de alto riesgo sin que el
aportante haya cancelado la tarifa adicional (10% o mas) en el recaudo, esto se presenta
cuando la empresa certifica que el afiliado labora en actividad de alto riesgo y la Direccion
de Historia Laboral a través de un procedimiento realiza la marcacién de los pagos en una
tabla de la base de datos de recaudo para que posteriormente la imputacion los marque
como pago Alto Riesgo. El sistema valida que el aportante, haya cancelado el total de la
tarifa correspondiente de Alto Riesgo, en caso de que no haya sido asi, se genera deuda
real al aportante por el diferencial en la cotizacién (es decir, si pago el 16% vy la tarifa a
pagar era del 26%, le genera deuda por el 10% restante). De acuerdo con lo anterior, en el
detalle se envian registros con tarifa del 16%, los cuales representan menos del 6% de la
informacion.

Finalmente, para el 12.63% de los registros que presenta tarifa de cotizacion del 35%,
segun el Anexo Técnico 1, “Glosario de Términos PILA” los cotizantes con tarifa del 35%
para el Sistema General de Pensiones corresponden a los trabajadores del CTI, grupo que
estaria fuera del alcance del estudio, por lo que se eliminan de la base de datos.
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Tiempo de afiliacion

Para andlisis se calcula las semanas de afiliacion de los cotizantes a 31 de diciembre de
2021 a partir de sus fechas de afiliacion, asi mismo para el andlisis del cumplimiento de
requisitos, este tiempo de afiliacion se calcula en semanas.

ILUSTRACION 4 DISTRIBUCION DE LAS SEMANAS DE AFILIACION

Tiempo de afiliacion
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Evidentemente la distribucion del tiempo de afiliacion tiene una dispersion muy alta, el
promedio de los cotizantes llevan mas de 900 semanas de afiliacion, sin embargo, se debe
analizar el tiempo efectivo de cotizacion para evaluar la densidad o fidelidad de cotizacion
de los afiliados.

La distribucion del tiempo de afiliacion por género no representa mayor diferencia con la
distribucion del grupo en general, sin embargo, se presenta una diferencia en el promedio
de semanas de afiliacion de las mujeres inferior al de los hombres.

ILUSTRACION 5 DISTRIBUCION DE SEMANAS DE AFILIACION POR SEXO
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Tiempo de afiliacion
Sexo: 'M' Masculino, 'F' Femenino
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Sexo  MediaDesviacion_estandarMinimoMedianaMaximo
F 877.9133 578.9990 34 T01.5 2868
M 1007.6930 573.1978 52  B893.0 2870

NUmero de semanas cotizadas totales

Corresponde al nimero de semanas cotizadas generadas a través de un proceso masivo
realizado por Colpensiones al corte del 20 de diciembre de 2021, se identifica un 0.83%
de registros con datos nulos.

ILUSTRACION 6 DISTRIBUCION DE SEMANAS COTIZADAS TOTALES

Semanas Cotizadas Totales
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El Decreto 2090 de 2003 establece en su articulo 4, dentro de las condiciones y requisitos
para tener derecho a la pension especial de vejez, el haber cotizado el nUmero minimo de
semanas establecido para el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, al que se

124



L NACIONAL

v DE COLOMBIA

refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797
de2003. Para el afio 2021 corresponde a 1.300 semanas de cotizacion.

En este sentido el promedio de semanas cotizadas totales de los afiliados de alto riesgo es
de 710 semanas y el 75% de los afiliados tienen menos de 1.000 semanas de cotizacion,
es decir, que a 20 de diciembre de 2021 sé6lo el 10.13% de los afiliados han completado el
requisito de las 1.300 semanas de cotizacion.

TABLA 2 DISTRIBUCION AFILIADOS SEMANAS COTIZADAS TOTALES

Intervalo n Porcentaje
Mayor o igual 2 1.300 7.222 10.13%
Menor a 1.300 63.457 89.03%
Datos nulos 593 0.83%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La distribucién de las semanas cotizadas por género no representa mayor diferencia con la
distribucion del grupo en general, sin embargo, se presenta una diferencia en el promedio
de semanas de cotizacion de las mujeres mayor al de los hombres.

ILUSTRACION 7 DISTRIBUCION DE SEMANAS DE COTIZACION POR SEXO

Semanas cotizadas totales por genero
Sexo: 'M' Masculino, 'F' Femenino
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Fuente: Colpensiones

Sexo MediaDesviacion_estandarMinimoMedianaMaximo
F T68.60 4328.97 429 725.01 2392.15
M  699.68 472.7 429 642.00 2411.86
Teniendo en cuenta lo establecido por la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 para

obtener la pension de vejez en el Sistema General de Pensiones (SGP), el afiliado debera
reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta
y dos (62) afios para el hombre.
2. Haber cotizado un minimo de mil trescientas1.300 semanas.
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Asi mismo el Decreto 2090 de 2003 en su articulo 4 establece las condiciones y requisitos
para tener derecho a la pensién especial de vejez que se sujetara a los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 55 afos de edad.

2. Haber cotizado el nUumero minimo de semanas establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de2003.

Teniendo en cuenta los anterior, se realiza un analisis del estado actual de los afiliados
frente al cumplimiento de los requisitos sefialados para el SGP:

ILUSTRACION 8 CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE PENSION SGP DE LOS AFILIADOS DE ALTO
RIESGO

Tiempo de cotizacion totales vs Edad de los afiliados
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Cumplidos Edad Cumplida No cumplidos Semanas cumplidas
2,467 5,186 58,271 4,755
3.49% 7.33% 82.44% 6.72%

En la llustracién 8 se realiza una clasificacion de la poblacién de Afiliados de Alto Riesgo
frente al cumplimiento de los requisitos del SGP, en el cual se evidencia que 3.49% de los
afiliados ya cuentan con los requisitos cumplidos, asi como 7.33% tienen la edad de pension
cumplida, este 10.82% de los afiliados no obtendrian los beneficios de la pensién especial
de vejez ya que tienen més de la edad de pension del SGP.
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Por otra parte, el 6.72% de los afiliados ya cumplieron con el nimero de semanas minimas
cotizadas, y el 82.44% no han cumplido los requisitos del SGP, este 89.17% potencialmente
podrian acceder al beneficio de la anticipacion de la pension por trabajos de alto riesgo, sin
embargo, se debe establecer el tiempo faltante para el cumplimiento de los requisitos del
SGP y las cotizaciones especiales.

Numero de semanas de cotizacion especial Art 5 Decreto 2090 de 2003

El articulo 5 del Decreto 2090 establece que el monto de la cotizacién especial para las
actividades de alto riesgo es el previsto en la Ley100 de 1993, mas diez (10) puntos
adicionales a cargo del empleador. Asi mismo, el articulo 3 establece que aquellos
afiliados que efectlen la cotizacién especial durante por lo menos 700 semanas sean
estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la pension especial de vejez.

En este sentido se analiza el comportamiento de dicha variable en la poblacién de
afiliados.

ILUSTRACION 9 NUMERO DE SEMANAS DE COTIZACION ESPECIAL ART 5 DECRETO 2090 DE 2003

Semanas cotizadas de alto riesgo
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El grupo de afiliados en promedio tienen 260 semanas de cotizacion, tan solo el 7.79% de
los afiliados tienen més de 700 semanas de cotizacion especial por lo cual tendrian el
requisito cumplido.

ILUSTRACION 10 NUMERO DE SEMANAS DE COTIZACION ESPECIAL POR SEXO
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Semanas cotizadas de alto riesgo por genero
Sexo: 'M' Masculino, 'F' Femenino

w
o
=
= 12000
S 10000 Sexo
© 2000
F
o 6000 D
S 4000 [ Jwu
£ 2000
2 0
0 300 00 a00 1200 1500 1800
Semanas

. : : T Sexo
o
3 =N

F 1 [ W R S . E M

f II }
0 300 600 900 1200 1500 1800
Semanas

Fuente: Colpensiones

Sexo MediaDesv_estandarMinimoMedianaMaximo
F 24410 269.07 429 137.28 1784.64
M 262.38 255.04 429 180.18 1797.51

Realizado el andlisis por sexo, el comportamiento es similar encontrando que el promedio
de semanas de cotizacion especial es menor en las mujeres, alrededor de 244 semanas.

Al igual que con los requisitos de pension del SGP se realiza un analisis del cumplimiento
de los requisitos de la pensién especial respecto a las semanas minimas de cotizaciéon
especial y la edad requerida.

ILUSTRACION 11 CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE PENSION ESPECIAL DE LOS AFILIADOS DE ALTO
RIESGO
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Tiempo de cotizacion Especial vs Edad de los afiliados
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Cumplidos Edad Cumplida No cumplidos Semanas cumplidas
1,387 17,049 48,668 4,168
1.94% 23.92% 68.28% 5.84%

En la llustracion 11 se hace la clasificacion de la poblacién frente al cumplimiento de los
requisitos de la pension especial de vejez del Decreto 2090 de 2003, en el cual solo el
1.94% de la poblacion tienen los requisitos cumplidos teniendo en cuenta lo establecido en
el articulo 4 del mismo decreto que sefiala que “La edad para el reconocimiento especial
de vejez se disminuira en un (1) afio por cada (60) semanas de cotizacién especial,
adicionales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha
edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.”

El 23.92% de los afiliados ya tiene mas de 55 afios por lo cual al no completar las semanas
de cotizacién requeridas no podrian acceder a la pension especial de vejez.

Por otra parte, el 5.84% de los afiliados tienen el nUmero de semanas cotizadas con tarifa
de alto riesgo y eventualmente al cumplimiento de la edad podrian acceder al beneficio
previsto en el Decreto 2090 de 2003.

Finalmente, el 68.28% de los afiliados no han cumplido con los requisitos de edad y
semanas de cotizacion de alto riesgo requeridas para acceder a la pension especial de
vejez.

Si se realiza el analisis conjunto de los requisitos para acceder a la pension especial de
vejez establecidas en el Decreto 2090 de 2003, es decir:

1. Haber cumplido 55 afios de edad teniendo en cuenta que la edad se
disminuird en un (1) afio por cada (60) semanas de cotizacién especial,
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adicionales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones,
sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

2. Haber cotizado el numero minimo de semanas establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de2003.

3. Haber efectuado la cotizacidén especial durante por lo menos 700 semanas,
sean estas continuas o discontinuas.

Se clasifica el grupo en aquellos que cumplen todas las condiciones, aquellos que no
cumplen ninguno de los requisitos anteriores y aquellos que cumplen con el nimero de
semanas minimas requeridas sin embargo aun no cumplen la edad y que eventualmente
podrian acceder a la pension especial de vejez.

ILUSTRACION 12 CUMPLIMIENTO REQUISITOS DE PENSION ESPECIAL DECRETO 2090/03

Tiempo de cotizacion Especial vs Edad de los afiliados
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Cumple requisitos No cumple requisitos Semanas cumplidas
941 70,046 265
1.32% 98.30% 0.37%

A la fecha de corte de la informacion recibida por Colpensiones, sélo el 1.32% de los
afiliados actualmente cumplen con todos los requisitos de pension, el 98.30% de estos no
tienen requisitos cumplidos y el 0.37% podrian acceder a la pension especial de vejez,
dentro del estudio se realizara un analisis prospectivo de la poblacion que posiblemente
pueda llegar a cumplir los requisitos y acceder a la pensién especial de vejez.

Ultimo Ingreso Base de Cotizacion IBC

Corresponde al valor del Ingreso Base de Cotizacion reportado por el aportante en el
ultimo pago realizado para cada afiliado. En este campo se presentan registros en cuyo
valor de IBC inferior al Salario Minimo del afio cotizado, corresponde al reportado por el
aportante proporcional a los dias trabajados debido a que para él periodo analizado se
reporta novedad de Retiro del trabajador en el pago para pension.
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ILUSTRACION 13 DISTRIBUCION DEL INGRESO BASE DE COT
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El promedio del Ingreso Base de Cotizacion es de $1.771.659, asi mismo se evidencia
que el 75% de la poblacion de afiliados de alto riesgo cotizan sobre un salario menor a
$2.175.468.

Numero de afiliados

Sexo

I

ILUSTRACION 14 DISTRIBUCION DEL INGRESO BASE DE COTIZACION POR SEXO

Ultimo IBC por sexo
Sexo: 'M' Masculino, 'F' Femenino
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Sexo MediaDesv_estandarMinimoMediana Maximo

F 2102371 2444535 15000 144300022713150
M 1714404 2322260 4000 116000031025000
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Por sexo se evidencia un menor nivel salarial para los hombres con respecto a las
mujeres, sin embargo, los mayorees salarios reportados corresponden a hombres.

ILUSTRACION 15 DISTRIBUCION DEL INGRESO BASE DE COTIZACION POR EDAD

Ultimo IBC vs Edad de los afiliados
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Se evidencia una distribucién uniforme de los salarios con respecto a la edad del afiliado,
el género y la edad no son factores que presenten una correlacion alta con respecto al
nivel salarial de los trabajadores de alto riesgo.

Reservas Actuariales

Para el célculo de las reservas actuariales, segun la informacién remitida por
Colpensiones en las notas técnicas de 2017 a 2020, se tienen las siguientes
consideraciones técnicas para la estimacion de estas.

e Tablas de Invalidos, Resolucién 585 de 1994 de la Superintendencia
Bancaria, Hoy Superintendencia Financiera.

e Tabla de Mortalidad de Rentistas consignada en la Resolucion 1555 de 2010
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

e Interés Teécnico (i) 4% real anual, Decreto 2210 de 2004.

¢ Incremento Salarial y Pensional (k), estimado de acuerdo al Decreto No. 2984
del 2009.

Las tasas reglamentadas suponen una tasa de retorno (r) para cado afo
calculada de la siguiente forma:
ECUACION 1 TASA DE RETORNO

r=0+k+*0+i) -1
TABLA 3 TASAS DE INTERES TECNICO CALCULO DE RESERVAS DE COLPENSIONES

Afo Interés Técnico Incremento Salarial Tasa de retorno
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2017 4.00% 5.74% 9.97%
2018 4.00% 5.09% 9.29%
2019 4.00% 3.91% 8.07%
2020 4.00% 3.64% 7.79%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

e Sistema de rentas contingentes fraccionadas con 12 pagos anuales y dos
rentas adicionales, la primera en junio y la segunda en diciembre. Teniendo
en cuenta, el acto legislativo No.01 de julio de 2005, para el control de las
mesadas adicionales.

e Para la edad del beneficiario se asume un cényuge de la siguiente manera:

o Si el rentista es hombre se restan cinco (5) afios para tomar la edad
del cényuge: y = x - 5.

o Si el rentista es mujer se le suma cinco (5) afios para tomar la edad
del conyuge:y = x + 5.

Como parte fundamental para la cuantificacion de las prestaciones que a futuro se les
otorgaran a los afiliados, Colpensiones dentro de su metodologia desarrolla una forma de
estimar de la densidad de cotizacion futura de los afiliados, asi como la estimacion del
Ingresos Base de Cotizacion (IBC), y distribuye a la poblacién de afiliados en 16 grupos
clasificados de la siguiente manera:

Por sexo
e Hombres
e Mujeres

La metodologia utilizada para segmentar la poblacion de Afiliados en los diferentes
segmentos ya sea por Ingreso Base de Cotizacion (2 segmentos) como por Densidad de
Cotizacién (4 segmentos) fue el algoritmo de Clustering de K Medias.

Por Ingresos de Base de Cotizacion:

e Ingresos Base de Cotizacion Bajo
¢ Ingresos Base de Cotizacion Alto

Las dos siguientes imagenes presentan la densidad promedio para Mujeres y Hombres
por Edad, en cada uno de los segmentos:

ILUSTRACION 16 IBC MEDIO POR SEGMENTO Y EDAD PARA MUJERES
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FUENTE: (COLPENSIONES, 2021)

ILUSTRACION 17 DENSIDAD MEDIA POR SEGMENTO Y EDAD PARA HOMBRES
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Por Densidad o Fidelidad de Cotizacion

Densidad de Cotizacion Bajo
Densidad de Cotizacion Medio Bajo
Densidad de Cotizacion Medio Alto
Densidad de Cotizacion Alto

Las dos siguientes imagenes presentan la densidad promedio para Mujeres y Hombres
por Edad, en cada uno de los segmentos:

ILUSTRACION 18 DENSIDAD MEDIA POR SEGMENTO Y EDAD PARA MUJERES
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ILUSTRACION 19 DENSIDAD MEDIA POR SEGMENTO Y EDAD PARA HOMBRES
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Teniendo en cuenta la segmentacion anterior se define para cada grupo una curva de
densidad de cotizacion y una curva de ingreso base de cotizacién en funcién de la edad
con las cuales se estima el comportamiento de las cotizaciones de los afiliados hasta la
fecha de retiro estimada.

Asi mismo se estima la situacion futura de cada afiliado en 4 grupos:

e Afiliados con indemnizacidn sustitutiva: Aquellas personas cuya edad
estimada de pension de vejez sea superior a 66 afios y no cumpla con los
requisitos minimos para pensiéon

¢ Afiliados con pension inmediata: Aquellas personas que tienen los requisitos
de la pensién de vejez cumplidos.

e Afiliados con expectativa de indemnizacién: Aquellas personas que la edad
de vejez llega a ser superior a la edad de retiro y la edad actual es menor a
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la edad de retiro, se simulé una indemnizacion sustitutiva, tomando las
estimaciones de cotizacion y densidad de cotizacion y la edad de retiro.

e Afiliados con expectativa de pension: Aquellas personas a las que se
simularon las semanas faltantes a la edad de vejez, tomando las semanas
cotizadas a la fecha e incrementando las semanas anualmente hasta tener
la edad y requisitos para pension de vejez o hasta la edad limite 66 afos.

La reserva estimada de Colpensiones para los afiliados estéd compuesta por:

e Prima Seguro de Invalidez

e Prima Seguro de Sobrevivencia

e Reserva de Indemnizacion Sustitutiva
e Reserva de Pension de Vejez

e Auxilio Funerario

e Valor presente Cotizaciones Futuras

Prospectiva de los afiliados cotizantes de alto riesgo

Basado en el andlisis exploratorio de los datos, asi como de los supuestos actuariales
definidos para la clasificacion del grupo de afiliados con cotizaciones de alto riesgo, se
plantea un conjunto de escenarios que permiten establecer el comportamiento futuro
estimado de los afiliados frente al cumplimiento de requisitos para acceder a la pension
especial de vejez establecida en el Decreto 2090 de 2003.

Para ello se tiene en cuenta los articulos 3 y 4 del Decreto 2090 de 2003 que rezan:

ARTICULO 30. PENSIONES ESPECIALES DE VEJEZ. Los afiliados al Régimen
de Prima Media con prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que se
dediquen en forma permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el
articulo anterior, durante el nimero de semanas que corresponda y efectlen la
cotizacion especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a la pension especial de vejez, cuando rednan los
requisitos establecidos en el articulo siguiente.

ARTICULO 40. CONDICIONES Y REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA
PENSION ESPECIAL DEVEJEZ. La pensién especial de vejez se sujetara a los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 o de la Ley 797 de2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por
cada (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas
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en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) afios.

En este sentido se definen 3 variables a tener en cuenta para el andlisis del cumplimiento
de requisitos:

1. Ndmero de semanas con cotizacion especial: Como minimo debera cotizar
700 semanas

2. Numero de semanas cotizadas en el Sistema General de Seguridad Social
(Art.36 Ley 100-1993 Mod. Art 9 Ley 797-2003): Como minimo debera cotizar
1300 semanas

3. Haber cumplido 55 afios, el cual podra disminuir un afio por cada 60 semanas
de cotizacidén especial, minimo 50 afios.

Asi mismo se debe tener en cuenta que el régimen especial del Decreto 2090 de 2003 a
diferencia del régimen general de pensiones brinda un incentivo en la reduccién de la edad
de pensidn, en este sentido una persona que supere la edad de pensién del sistema general
establecido en el Art 9 Ley 797-2003, 57 afios para mujer y 62 afios para hombre, se
asumird como pensionado fuera del régimen especial de pensiones mencionado.

Asi las cosas, el planteamiento de prospectiva propuesto se centra en el grupo de afiliados
que a la fecha de corte de la informacién no cumple requisitos identificado en la llustracién
12, en funcion de la estimacién del cumplimiento de los requisitos de pensién especial
dentro del rango de edades minimas de cada régimen, por lo que a partir del estado actual
de las cotizaciones se define un rango de tiempo para completar las semanas requeridas,
por lo que para el total de la poblacibn dependera principalmente de la fidelidad de
cotizacion o densidad de cotizacion por el tiempo que le hiciere falta antes de cumplir los
requisitos del sistema general.

Para el andlisis se calcula el tiempo faltante para el cumplimiento del Gltimo de los requisitos
para acceder a la pension especial del Decreto 2090 de 2003:

1. Completar 700 semanas de cotizacion especial de pension.
2. Completar 1300 semanas de cotizacion en el sistema general de pensiones.

ILUSTRACION 20 TIEMPO PARA CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS
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Tiempo para requisitos vs Edad de los afiliados
Densidad de cotizacion 100%
100 T
a0
a0
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Clasificacion
+  Cumpliria Requisitos
+ Mo Cumpliria Requisitos

*  Sobrepasa edad de pension

Edad del afiliadao

] 5 10 15 20 25
Afios para cumplimiento de semanas

Fuente: Colpensiones (Calculos propios)

Cumpliria requisitos No Cumpliria requisitos Sobrepasa edad de pensién
38,014 5,568 26,464
54.27% 7.95% 37.78%

La llustracion 20 relaciona la edad actual del afiliado y la cantidad de afios restantes para
el cumplimiento de los requisitos, suponiendo una densidad de cotizacion del 100%, solo

el 54.27% de los afiliados cumplirian los requisitos minimos de semanas antes de llegar a
la edad de pensién del Sistema General de Pensiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantean 5 escenarios de densidad de cotizacion y se
obtienen los siguientes resultados:

1. Densidad de Cotizacion Bajo (15%)
Cumpliria requisitos No Cumpliria requisitos Sobrepasa edad de pension
383 809 68,854
0.55% 1.15% 98.29%
2. Densidad de Cotizacién Medio Bajo (40%)
Cumpliria requisitos No Cumpliria requisitos Sobrepasa edad de pensién
6,495 2,700 60,851
9.27% 3.85% 86.87%
3. Densidad de Cotizacién Medio Alto (70%)

Cumpliria requisitos No Cumpliria requisitos Sobrepasa edad de pension
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25,268 7,221 37,557
36.07% 10.31% 53.62%

4. Densidad de Cotizacion Alto (98%)
Cumpliria requisitos No Cumpliria requisitos Sobrepasa edad de pension
37,526 5,652 26,868
53.57% 8.07% 38.36%

5. Densidad de Cotizacion personal (Semanas de cotizacion/Semanas de
Afiliacion)
Se calcula el nivel de densidad de cotizacion de cada afiliado, entendido como la razén
entre el nUmero de semanas cotizadas a la fecha de corte respecto al tiempo total de

afiliacion. Suponiendo un nivel de cotizacidén constante la clasificacion de la poblacién
seria:

Cumpliria requisitos No Cumpliria requisitos Sobrepasa edad de pension
27,530 4,658 37,858
39.30% 6.65% 54.05%

Informacién de cotizantes Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA)

El Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia, ha dispuesto la Planilla Integrada
de Liquidacién de Aportes gque es una ventanilla virtual que permite el pago integrado de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales en la cual los aportantes
reportan la informacién para cada uno de los subsistemas en los que el cotizante esta
obligado a aportar. Es responsabilidad del aportante suministrar la informacion para la
liquidacion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

Dentro de la estructura de dicha planilla se reporta la liquidacion detallada de los aportes y
se marca para cada cotizante un indicador de tarifa especial de pensiones, dentro del cual
se encuentra las sefialadas en la norma precitada para las actividades de alto riesgo?.

Un andlisis agregado de las cotizaciones totales con tarifa de alto riesgo durante los afios
2017 a 2022 se relacionan a continuacion:

TABLA 4 COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES DURANTE EL ANO 2017-2022 CON
TARIFA DE ALTO RIESGO

No. de No. de No. de Valor Total
Afo/AFP Registros Cotizantes Aportantes Total IBC Cotizado

2017

!Planilla Integrada de Liquidacidn de Aportes, ANEXO TECNICO 2 Aportes a Seguridad Social de Activos.
Descripcidn detallada de las variables de novedades generales. Registro tipo 2 Campo 79 “Indicador
tarifa especial pensiones”
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$684,601,725,6 $171,561,049,36
25-14 - COLPENSIONES 408,489 41,038 7,350 81 0
$348,348,097,1
230301 - PORVENIR 373,505 52,213 9,198 68 $82,709,715,895
$143,794,495,9
230201 - PROTECCION 128,464 20,349 5,789 78 $32,891,013,987
$58,016,742,24
231001 - COLFONDOS 57,422 9,823 3,719 0 $13,347,510,598
230901 - SKANDIA 1,861 236 165 $8,693,472,308  $2,131,609,140
SIN AFP 16,263 4,180 1,434 $7,819,806 $1,739,600
25-2 - CAXDAC 36 9 9 $2,016,446 $396,600
25-7 - ANTIOQUIA 2 2 2 $836,080 $207,700
25-3 - FONPRECON 0 0 0 $0 $0
230904 - CAXDAC
ALTERNATIVO 0 0 0 $0 $0
FSPO001 - Fondo Solidaridad
Pensional 5 5 3 $18,442,925 $0
$1,243,483,648 $302,643,242,88
Total 2017 986,047 127,855 27,669 ,632 0
2018
$775,457,635,5 $196,182,260,91
25-14 - COLPENSIONES 421,830 43,457 7,026 63 4
$398,043,069,7
230301 - PORVENIR 328,117 49,523 8,540 63 $96,448,322,717
$150,471,645,6
230201 - PROTECCION 118,572 18,644 5,381 71 $35,100,072,500
$60,618,809,80
231001 - COLFONDOS 52,045 8,692 3,370 9 $14,256,830,147
230901 - SKANDIA 1,729 238 148 $9,360,255,481 $2,284,638,121
25-2 - CAXDAC 26 9 5 $99,217,734 $20,914,400
25-3 - FONPRECON 1 1 1 $781,242 $203,200
SIN AFP 17,729 3,896 1,413 $78,918,914 $0
FSPO001 - Fondo Solidaridad
Pensional 0 0 0 $0 $0
230904 - CAXDAC
ALTERNATIVO 0 0 $0 $0
25-7 - ANTIOQUIA 0 0 $0 $0
$1,394,130,334 $344,293,241,99
Total 2018 940,049 124,460 25,884 177 9
2019
$933,944,675,6 $242,937,717,49
25-14 - COLPENSIONES 456,458 38,504 6,019 36 8
$415,967,293,9 $107,692,587,40
230301 - PORVENIR 302,402 41,332 7,338 89 0
$139,257,372,1
230201 - PROTECCION 97,282 14,136 4,553 44 $35,939,100,900
$56,243,258,42
231001 - COLFONDOS 41,235 6,288 2,742 1 $14,577,298,290
230901 - SKANDIA 1,680 198 99 $9,975,406,018  $2,588,210,200
25-2 - CAXDAC 31 4 4 $8,281,160 $2,154,000
SIN AFP 20,744 4,053 1,595 $1,915,954 $498,200
25-3 - FONPRECON 4 2 2 $110,416 $28,800
FSPO001 - Fondo Solidaridad
Pensional 0 0 0 $0 $0
230904 - CAXDAC
ALTERNATIVO 0 0 $0 $0
25-7 - ANTIOQUIA 0 0 0 $0 $0
$1,555,398,313 $403,737,595,28
Total 2019 919,836 104,517 22,352 ,738 8
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2020
$886,936,981,4 $224,413,142,70
25-14 - COLPENSIONES 423,300 36,934 5,405 79 0
$380,174,331,0
230301 - PORVENIR 280,530 37,120 6,741 06 $94,146,875,300
$134,737,333,6
230201 - PROTECCION 94,187 13,073 3,994 39 $32,804,823,300
$53,627,481,65
231001 - COLFONDOS 38,935 5,390 2,298 2 $13,205,641,000
230901 - SKANDIA 2,158 219 109 $9,466,651,840 $2,404,009,800
230904 - CAXDAC
ALTERNATIVO 1 1 1 $750,000 $195,000
25-3 - FONPRECON 1 1 1 $59,187 $15,400
SIN AFP 19,295 4,024 1,617 $877,803 $0
FSPO001 - Fondo Solidaridad
Pensional 0 0 0 $0 $0
25-7 - ANTIOQUIA 0 0 $0 $0
25-2 - CAXDAC 0 0 $0 $0
$1,464,944,466 $366,974,702,50
Total 2020 858,407 96,762 20,166 ,606 0
2021
$1,158,086,081 $300,758,544,50
25-14 - COLPENSIONES 507,081 36,393 5,228 ,588 0
$536,894,248,4 $139,574,552,00
230301 - PORVENIR 353,246 39,473 6,748 01 0
$180,761,001,9
230201 - PROTECCION 111,789 12,952 3,852 57 $47,001,944,000
$71,340,135,14
231001 - COLFONDOS 44,187 4,994 2,212 2 $18,547,201,300
$10,813,285,64
230901 - SKANDIA 2,056 198 88 0 $2,825,193,600
230904 - CAXDAC
ALTERNATIVO 5 2 2 $13,389,269 $3,481,400
25-3 - FONPRECON 1 1 1 $484,548 $126,000
SIN AFP 22,996 4,393 1,682 $54,602,863 $0
FSPO001 - Fondo Solidaridad
Pensional 0 0 0 $0 $0
25-7 - ANTIOQUIA 0 0 $0 $0
25-2 - CAXDAC 0 0 0 $0 $0
$1,957,963,229 $508,711,042,80
Total 2021 1,041,361 98,406 19,813 ,408 0
2022
$243,741,370,4
25-14 - COLPENSIONES 104,439 30,804 3,638 28 $63,238,098,600
$129,589,084,3
230301 - PORVENIR 84,638 27,947 4,023 87 $33,688,748,900
$42,756,569,94
230201 - PROTECCION 26,372 8,588 2,294 7 $11,117,375,700
$15,826,710,40
231001 - COLFONDOS 9,366 3,090 1,290 6  $4,115,880,100
230901 - SKANDIA 516 150 62 $2,801,731,158 $730,670,400
25-3 - FONPRECON 1 1 1 $515,459 $134,100
25-7 - ANTIOQUIA 0 0 0 $0 $0
FSPO001 - Fondo Solidaridad
Pensional 0 0 0 $0 $0
SIN AFP 5,846 2,467 1,053 $0 $0
230904 - CAXDAC
ALTERNATIVO 0 0 $0 $0
25-2 - CAXDAC 0 0 0 $0 $0
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$434,715,981,7 $112,890,907,80
Total 2022 231,178 73,047 12,361 85 0

FUENTE: PLANILLA INTEGRADA DE LIQUIDACION DE APORTES, CALCULOS PROPIOS

La Tabla 4 muestra el total de cotizaciones al Sistema General de Pensiones con Indicador
tarifa especial pensiones, con indicador de tarifa (1). Actividades de alto riesgo. En
promedio, anualmente méas de 23.000 aportantes realizan cotizaciones por mas de 110.000
cotizantes por valor de 385.000 millones de pesos.

Aunqgue el Articulo 3 del Decreto 2090 de 2003 establece la pensién especial de vejez para
los afiliados al Régimen de Prima Media con prestacion definida del Sistema General de
Pensiones - RPM, se evidencia que en promedio solo el 58.4% del total de las cotizaciones
se estan realizando al administrador del RPM — Colpensiones, las cotizaciones restantes
en su mayoria estan realizandose a Administradoras de Fondos de Pensiones del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad — RAIS, lo cual limita la aplicacién integral del Decreto
2090 de 2003 para el reconocimiento de las pensiones especiales de vejez para actividades
de alto riesgo.

ILUSTRACION 21 CANTIDAD DE COTIZANTES Y APORTANTES DE ALTO RIESGO 2017-2022

Cantidad de cotizantes y aportantes de Alto Riesgo
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FUENTE: PLANILLA INTEGRADA DE LIQUIDACION DE APORTES, CALCULOS PROPIOS

En la llustraciéon 21 se evidencia el comportamiento decreciente en el nimero de cotizantes
y aportantes de alto riesgo entre 2017 y 2018 el promedio de cotizantes era de 126.158
correspondiente a un promedio de 26.777 aportantes, sin embargo, a partir de 2019 el
namero de cotizantes disminuyo un 16%, en 2020 un 7.4% adicional, para 2021 se presento
un leve aumento de 1.7%, finalmente, en lo corrido de 2022 la reduccion en el nUmero de
cotizantes es significativa, llegando a una disminucién del 25.8%, pasando de un total de
127.855 cotizantes en 2017 a 73.047 para 2022.

Por su parte, la distribucion de los cotizantes con respecto a la Administradora de Riesgos
Laborales ARL, se presenta en la llustraciéon 22. En los ultimos 5 afios, la ARL Positiva ha
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aumentado su participacion en el grupo de trabajadores del Alto Riesgo, pasando de tener
el 49% de los afiliados en 2017 al 59% en 2022; seguido de la ARL Sura (antes
suramericana) quien en promedio ha tenido una participacion del 27% de los cotizantes de
alto riesgo.

ILUSTRACION 22 CANTIDAD DE COTIZANTES POR ARL POR ANO

Cantidad de cotizantes por ARL y por afio
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FUENTE: PLANILLA INTEGRADA DE LIQUIDACION DE APORTES, CALCULOS PROPIOS

Asi mismo, teniendo en cuenta el nivel de riesgo reportado en la Planilla Integrada de
Liguidacién de Aportes, en la Tabla 5 se evidencia la proporcién de cotizantes con tarifa
especial de Alto Riesgo, entre 2017 y 2022 se ha concentrado los niveles de riesgo 4y 5
pasando de un 87% en 2017 a un 93% en 2022.

TABLA 5 NUMERO DE COTIZANTES DE ALTO RIESGO POR NIVEL DE RIESGO LABORAL

Afo Riesgo1 Riesgo2 Riesgo3 Riesgo4 Riesgo5 Total general
2017 7,969 2,450 5,578 10,021 100,769 126,787
2018 7,305 2,088 4,683 8,151 100,830 123,057
2019 5,531 1,481 3,648 6,106 86,972 103,738
2020 7,504 1,569 4,387 6,089 78,473 98,022
2021 5,408 1,440 3,300 4,194 84,056 98,398
2022 2,388 750 1,664 2,499 65,729 73,030

Total general 36,105 9,778 23,260 37,060 516,829 623,032

FUENTE: PLANILLA INTEGRADA DE LIQUIDACION DE APORTES, CALCULOS PROPIOS

Finalmente, dentro de la informacion reportada en las planillas esta la actividad
econdmica del aportante, entre los aflos 2017-2022 se reportaron 548 actividades
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econdmicas, la cantidad de cotizantes por actividad econdmica por afio se detalla en el
Anexo 1, teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que la actividad con mayor nimero
de cotizantes con el 22.4% es la 0510 - Extraccion de hulla (carbén de piedra) la cual esta
directamente relacionada con la primera actividad de alto riesgo para la salud
relacionadas en el Decreto 2090 de 2003 “Trabajos en mineria que impliquen prestar el
servicio en socavones o en subterraneos”; asi mismo el 7.5% de los cotizantes
corresponden a la actividad 8424 - Administracion de justicia, correspondiente a los
trabajadores del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC.

BALANCE ACTUARIAL

El balance actuarial de un sistema de pensiones o en el caso especifico de las pensiones
especiales de vejez, es el estado financiero que relaciona las obligaciones con los
cotizantes y los pensionados a una fecha determinada, con contraste con los activos
(financieros, reales y por cotizaciones) que respaldan dichas obligaciones. (Boado & Vidal,
2008).

Para el presente estudio, en analisis enmarcado en las pensiones especiales de vejez en
trabajadores de actividades de alto riesgo para la salud sefalada en el Decreto 2090 de
2003, teniendo en cuenta que dichas pensiones son reconocidas por el Régimen de Prima
Media, administrado por Colpensiones, el cual tiene un esquema de financiacion por
reparto, se debe tener en cuenta como pasivo, las obligaciones con los cotizantes y
pensionados y como activo, los financieros y por cotizaciones.

Sin embargo, como las pensiones reconocidas en el marco del Decreto 2090 de 2003 son
financiadas del fondo comun del Régimen de prima media y las cotizaciones, incluyendo
los puntos adicionales a cargo del empleador, financian dicho fondo no es viable hacer la
comparacion de las obligaciones con los activos destinados exclusivamente para ello.

Se hace necesario, realizar un andlisis del balance actuarial de las condiciones especificas
generadas por los beneficios y obligaciones especiales sefialadas en el Decreto 2090 de
2003, para ello es necesario definir el activo y pasivo que se requiere evaluar:

1. Pasivo: Valor adicional de la reserva matematica de jubilacion generado por
la anticipacion de la edad para acceder a la pension (Art. 4. Decreto 2090 de
2003) teniendo en cuenta la diferencia en la esperanza de vida del grupo
objetivo y los rentistas validos e invalidos

2. Activo: El monto de la cotizacion especial para las actividades de alto riesgo
es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador. (Art. 5. Decreto 2090 de 2003)

Bajo este esquema, se puede afirmar que las condiciones especiales del Decreto 2090 de
2003 son financieramente razonables siempre que el activo (Cotizaciones adicionales) sea
mayor o igual al pasivo (obligacion adicional), lo cual refleja un déficit nulo, en caso de que
el pasivo sea mayor, las obligaciones especiales generadas por la normatividad no estarian
en concordancia con los aportes exigidos y el sistema general de pensiones y el estado
estarian aportando recursos para cubrir el déficit.
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Hipotesis actuariales
Para el presente estudio se definen las hipétesis base a usar para los calculos requeridos:

Tasa de interés técnico

La tasa de descuento es un factor financiero que se utiliza para calcular el valor actual de
un pago a futuro, en conjunto con la tasa de incrementos de las obligaciones se define
como la tasa real de interés técnico, dada como:

ECUACION 2 TASA DE INTERES TECNICO
o 1+4d

|l =——

Doénde:

i: Tasa real de interés técnico

d: Tasa de descuento

K: Tasa de futuros incrementos de las obligaciones

En este sentido, la tasa de descuento reglamentada fue sefialada en el Decreto 2783 de
2001, Modificado por el Decreto 2984 de 2009, el cual define el calculo de la tasa de los
futuros incrementos de salarios y pensiones, la tasa DANE para el afio k serd el promedio
resultante de sumar tres (3) veces la inflacion del afio k-1, mas dos (2) veces la inflacion
del afio k-2, mas una (1) vez la inflacion del afio k-3; asi como la tasa real de interés técnico
del 4.8%.

Por otra parte, el Decreto 2210 de 2004, que reglamenta parcialmente el articulo 3 de la
Ley 860 de 2003, establece la tasa prevista para la conmutacion pensional, a una tasa de
interés técnico del 4%, tasa utilizada para el célculo de las reservas del Régimen de Prima
Media administrado por Colpensiones.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual est4 conformado por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catélogo General
de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el
ambito del Régimen de Contabilidad Pudblica, y define que la tasa de descuento que se
utilizara para la medicion del valor presente del pasivo por beneficios posempleo sera la
tasa reglamentada para este fin 0, en su defecto, la tasa de mercado de los TES emitidos
por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados para el pago de dicho pasivo.

Para el presente estudio se tiene en cuenta las variables macroeconémicas mas ajustadas
a la realidad del pais, esto es una tasa de futuros incrementos de las obligaciones (K) igual
a la inflacion de largo plazo establecida por el Banco de la Republica entre 3% y 4%. Por
otra parte, la tasa de descuento usada corresponde al promedio del Gltimo afio de los TES
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emitidos por el Gobierno Nacional en pesos cero cupén a 10 afios del 9.14%?2. Finalmente,
la tasa de interés técnico calculado como se define en la Ecuacién 2 para el ejercicio sera
del 5.44%.

Tablas de mortalidad

La Superintendencia Financiera de Colombia mediante Resolucion 1555 de 2010 actualizo
las Tablas de Mortalidad de Rentistas validos Hombres y Mujeres, denominada RV08,
desarrollada a partir de la informacioén de las entidades administradoras del sistema general
de pensiones y a las aseguradoras de vida con ramo aprobado de rentas vitalicias, sobre
el reporte de las estadisticas de mortalidad de rentistas de la poblacion afiliada al Sistema
General de Pensiones.

Por su parte, la Superintendencia Financiera de Colombia mediante resolucion 0585 de
1994 adoptd las tablas de mortalidad de rentistas invalidos, desarrollada a partir de la
informacion del ISS 1980-1989.

Finalmente, se propone utilizar las tablas de mortalidad desarrolladas en el presente estudio
correspondiente al grupo especifico de trabajadores y pensionados de actividades de Alto
Riesgo.

Para el estudio especifico del efecto de las condiciones sefialadas en el Decreto 2090 de
2003, se espera un comportamiento similar en la reduccién de la esperanza de vida total,
ya que la tabla de mortalidad de invalidos corresponde a una poblacién para quienes al
momento del reconocimiento y disfrute de la pensién ya tenian estructurada una invalidez.

Respecto a las reservas de sustitucion, la presunta pérdida de expectativa de vida del
trabajador afectaria la porcién de pago del causante sin embargo el sustituto tendria un
comportamiento normal de mortalidad, por lo que el analisis se centra en la diferencia en
las reservas del causante.

Partidas del Activo

Para la definicién del activo por cotizaciones se debe tener en cuenta un conjunto de
parametros que inciden en la determinacién del valor de ésta, tales como: la edad de
jubilacion, tasa de reemplazo, supuestos de sustitucion, etc. y otro conjunto de elementos
gue representan el estado de la economia y supuestos demograficos en los que opera el
sistema de pensiones: esperanza de vida, tasa de crecimiento de la poblacién (y ), tasa de
crecimiento real de los salarios (bases de cotizacion) (g), y el tipo de descuento (d), que se
consideran constantes a lo largo de tiempo.(Boado & Vidal, 2008)

La expresion general del Activo por Cotizaciones es el producto del periodo medio de
permanencia de una unidad monetaria (u.m) en el sistema, también definido como Turnover
Duration (TD) o periodo de rotacion?®.

AC, = C,+ (E, — E.)

2 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tes Consultado el 30/06/2022 promedio de la tasa a 10 afios
del 01/07/2021 al 30/06/2022

3 Concepto desarrollado por Boado & Vidal (2008) quien a su vez desarrolla el concepto de “Turnover
Duration” Adaptado de sistema de pensiones Suizo y desarrollado por Settergren (2006)
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Donde:

AC,: Activo por cotizaciones al final del afio t

C;: Cuantia total de las cotizaciones del afio t

E,: Edad media ponderada por las pensiones de los pensionados al final del afio t
E.: Edad media ponderada por las cotizaciones de los cotizantes al final del afio t
(Ep - EC): Turnover duration (TD), periodo de maduracion de una u.m

Para el presente estudio se define como partida principal del activo el conformado por las
cotizaciones especiales, medido como el valor de las cotizaciones acumuladas para el
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensién del Decreto 2090 de 2003:

“ARTICULO 30. PENSIONES ESPECIALES DE VEJEZ. Los afiliados al Régimen de
Prima Media con prestacién definida del Sistema General de Pensiones, que se dediquen
en forma permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el articulo anterior,
durante el nUmero de semanas que corresponda y efectien la cotizacion especial durante
por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la
pension especial de vejez, cuando rednan los requisitos establecidos en el articulo
siguiente.”

En el mismo decreto se sefiala el monto de dicha cotizacion:

“ARTICULO 50. MONTO DE LA COTIZACION ESPECIAL. El monto de la cotizacion
especial para las actividades de alto riesgo es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez
(10) puntos adicionales a cargo del empleador.”

Estas cotizaciones realizadas para Actividades de alto riesgo, la poblacion cubierta y el
nivel salarial promedio, constituye el activo a evaluar dentro del balance actuarial
propuesto en el presente estudio.

Para el desarrollo del modelo de proyeccion de cotizaciones de alto riesgo acumuladas se
tienen como variables los siguientes parametros:

e Edad actual del trabajador en cohortes de 40-45-55 afios

e |IBC actual del trabajador ($1.800.000)

e Numero de semanas de alto riesgo acumuladas a la edad de pensién en
cohortes de 250-400-550-700 semanas

Asi mismo se tiene los siguientes supuestos del modelo:

e Para las proyecciones se supone una edad de inicio laboral a los 20 afios y
una edad de pensién a los 55 afios

e Se usa como fecha de corte de las cotizaciones del 31 de marzo de 2022

e La tasa de interés técnico y tasa de inflacion estimada definida en las
Hipétesis actuariales

e EI IBC actual se deflacta o proyecta a la edad estimada teniendo en cuenta
el Salario Medio Nacional — SMN definido en el Articulo 2.2.16.2.3.1. del

147



~% UNIVERSIDAD

L NACIONAL

/' DE COLOMBIA

Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual se compilan las normas del
Sistema General de Pensiones” asi como los salarios minimos de cada afio
e Se estima el valor de la cotizaciéon adicional del 10% mensual acumulada a
una tasa de interés igual a la tasa de interés técnico
e Se desarrolla una distribucion de la cotizacion acumulada usando una
variable aleatoria de los momentos en los que se realiza la cotizacion entre
los 20 y 55 afios

A continuacion, se presenta la distribucién por edad y nimero de semanas cotizadas de la
cotizacion adicional acumulada, el detalle de las simulaciones se presenta en el Anexo 2.

ILUSTRACION 23 COTIZACION ADICIONAL ACUMULADA POR EDAD Y SEMANAS DE COTIZACION (IBC
$1.800.000)

Cotizacién adicional acumulada por edad actual y semanas de cotizacién (IBC $1.800.000)

$60

Millones

$50

$40

Iﬁ f
= L -

$10 $

250 Semanas 400 Semanas 550 Semanas 700 Semanas | 250 Semanas 400 Semanas 550 Semanas 700 Semanas | 250 Semanas 400 Semanas 550 Semanas 700 Semanas

Lt

45 45 45 45 50 50 50 50 55 55 55 55

Promedio $16,203 $25,760 $35,113 $44,953 $12,620 $19,683 $27,842 $35,435 $9,729 $15,300 $21,230 $27,276
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Segun la informacion de afiliados remitida por Colpensiones la edad promedio del grupo de
afiliados es de 45 afios asi mismo el promedio de semanas cotizadas de alto riesgo es de
260 semanas. Segun este andlisis en promedio estas personas han acumulado $16.2
millones de pesos en cotizaciones especiales.

Se espera que esta misma persona que actualmente tiene un IBC de $1.800.000 al
completar las 700 semanas de cotizacion especial, acumule en promedio $44.9 millones de
pesos en cotizaciones.

Por otra parte, teniendo en cuenta el ejercicio de prospectiva desarrollado en el aparte
“Prospectiva de los afiliados cotizantes de alto riesgo” sélo entre el 40%y el 50% de los
afiliados lograria completar los requisitos para acceder a la anticipacion de la pension, esto
significa que las cotizaciones del restante de la poblacion si tuvieran una destinacion
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especifica harian parte de los activos comunes para financiar la anticipacion de la pensién
especial.

El grupo de afiliados que no tendrian acceso a la anticipacion de la pension tienen una edad
promedio de 54 afios y 163 semanas de cotizacion, asi mismo el 84% de estos son hombres
por lo que continuarian cotizando hasta los 62 afios, edad legal de pensidn, si se espera
que continten cotizando sobre un IBC promedio igual al del grupo de afiliados, con una
densidad de cotizacion del 98% cotizarian en promedio 400 semanas adicionales llegando
a cerca de 560 semanas de cotizacion especial que no aportarian a la anticipacion de la
pension.

Cada uno de estos afiliados acumularian en promedio $22.8 millones de pesos de
cotizacion especial para el grupo de 32.520 afiliados que no cumplen con los requisitos de
pensién especial del Decreto 2090 de 2003.

Partidas del pasivo

Dentro del pasivo se debe incluir el calculo de las obligaciones con los pensionados y
cotizantes a partir del calculo del pasivo actuarial y de las provisiones técnicas tales como
las reservas mateméticas. Estas obligaciones se cuantifican definiendo diferentes hipétesis
de las variables que afectan el célculo de las reservas, tales como la tasa de descuento,
definido como la tasa esperada de rendimiento de las inversiones que respaldan las
obligaciones y la tasa de crecimiento de las obligaciones futuras. Asi mismo, se definen las
tablas de mortalidad que permiten determinar la esperanza de vida de un grupo especifico
de personas.

Desde el punto de vista actuarial, el pasivo pensional de una obligacién derivada de una
prestacion se divide basicamente en 3 componentes:

e Reserva de jubilacion o del causante: Corresponde a la reserva actuarial que
se requiere para financiar la prestacion hasta la expectativa de vida de cada
pensionado, es decir, la expectativa de vida del causante de la pension

e Reserva de sustitucion: Corresponde a la reserva actuarial que se requiere
para financiar la prestacion desde el fallecimiento del causante hasta la
expectativa de vida del sustituto con mayor expectativa, normalmente el
coényuge o los sefalados en el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993

e Reserva de auxilio funerario: Corresponde a la reserva actuarial que se
requiere para financiar el pago Unico que se realiza al fallecimiento del
causante contemplado en el Articulos 51 y 86 de la Ley 100 de 1993.

Para el presente estudio se define como partida principal del pasivo el generado por la
diferencia en la reserva de jubilacion o del causante, ya que las actividades de alto riesgo
definidas en el Decreto 2090 de 2003 tienen afectacion directa a la salud del trabajador o
causante de la prestacion, asi mismo los beneficios definidos en el precitado Decreto se
centran en la posibilidad de anticipar la pension antes de la edad legal.

El efecto de anticipar una pension requiere unas reservas mas altas para financiar la
obligacion, a continuacion, se presenta la diferencia porcentual de la reserva adicional
requerida para financiar una pension de vejez anticipada de un hombre y mujer, validos e
invalidos con respecto a la requerida para la edad legal.
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Las tablas de mortalidad permiten establecer factores actuariales para determinar la reserva
de una obligacién, asi como la esperanza de vida estimada lo cual brinda un horizonte de

tiempo de la obligacion.
La reserva del causante se calcula:

ECUACION 3 FORMULACION CALCULO DE RESERVA DE JUBILACION

_ Nyya
(Va)x = D,
V)2 = (Va) [1 + Ek] 2w
x x 24 24

Va)? = (Va) [1 + lk] +la+n

Rj = [12P * (Va)}*] + B * (Va)i
Donde:

(Va), = Valor actual de una renta vitalicia contingente anual variable del valor inicial de $1
con tasa de crecimiento de K pagadera a plazos vencido

(Va)l? = valor actual de una renta vitalicia contingente semestral variable con tasa de
crecimiento de K pagadera vencida en doce fracciones de 1/12 cada una.

(Va)s =Valor actual de una renta vitalicia contingente semestral variable con tasa de
crecimiento de K pagadera vencida en dos fracciones de ¥z cada una.

R; = Valor de la reserva de jubilacion de una renta vitalicia con 12 pagos de valor P y una
mesada adicional de valor B, variable con tasa de crecimiento de K pagadera vencida

A continuacion, se presenta el factor actuarial correspondiente a la financiacion de una
pension de jubilacion en cabeza del causante, con los parametros legales definidos en el
Marco Normativo aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el ambito
del Régimen de Contabilidad Publica, es decir:

e Fecha de corte: 31/12/2021

e K=35%
e i=544%
e d=9.14%

TABLA 6 RESERVA PARA FINANCIAR UNA PENSION DE UNA U.M DE UN HOMBRE O MUJER, VALIDO E
INVALIDO DE EDAD X

Rentistas validos Rentistas invalidos
m Hombre Mujer Hombre Mujer
50 $204.5 $216.6 $162.4 $182.3
51 $202.1 $214.6 $160.5 $180.4
52 $199.6 $212.5 $158.5 $178.4
53 $197.0 $210.3 $156.5 $176.3
54 $194.3 $208.0 $154.4 $174.2
55 $191.5 $205.7 $152.3 $171.9
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56 $188.7 $203.2 $150.1 $169.6
57 $185.7 $200.7 $147.9 $167.3
58 $182.6 $198.0 $145.6 $164.8
59 $179.5 $195.3 $143.2 $162.3
60 $176.3 $192.4 $140.7 $159.6
61 $172.9 $189.5 $138.2 $156.9
62 $169.5 $186.4 $135.7 $154.1

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Como se evidencia en la Tabla 6 se calcula el valor de la reserva para financiar una renta
de 13 pagos anuales de una Unidad Monetaria, para hombres y mujeres, validos e invalidos
de edad x. Tanto para hombre como para mujeres se ve una notable diferencia de la reserva
requerida teniendo en cuenta si es un rentista valido o invalido debido a la disminucién de
la expectativa de vida.

Esperanza o expectativa de vida representa el tiempo de vida que como promedio le queda
por vivir a una persona de x afios de edad ey, este incluye el total de afios de vida futura,
por esta razon:

ECUACION 4 ESPERANZA DE VIDA COMPLETA
1 lx+1+lx+2+"'+lw—1+1

€x =€y TS5 = 5

2 L, 2

Donde:

el: Esperanza de vida completa a la edad x
e,: Esperanza de vida de la edad x

L.: Nomero de personas vivas a la edad x

El calculo de la esperanza de vida se presenta a continuacion:

TABLA 7 ESPERANZA DE VIDA TOTAL DE UN HOMBRE O MUJER, VALIDO E INVALIDO DE EDAD X

Rentistas validos Rentistas invalidos

Hombre Mujer Hombre Mujer
50 31.64 36.17 21.18 26.00
51 30.74 35.24 20.65 25.35
52 29.85 34.31 20.13 24.70
53 28.97 33.39 19.61 24.05
54 28.09 32.47 19.08 23.40
55 27.22 31.55 18.56 22.75
56 26.36 30.64 18.04 22.10
57 25.50 29.73 17.52 21.45
58 24.65 28.83 17.00 20.81
59 23.81 27.93 16.49 20.16
60 22.97 27.04 15.97 19.52
61 22.14 26.15 15.46 18.88
62 21.33 25.28 14.95 18.24

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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En la Tabla 7 se calcula la expectativa de vida para hombre y mujeres, validos e invalidos
de edad x. Se evidencia que la expectativa de vida es menor para un rentista invalido de
edad x que un rentista valido de la misma edad.

TABLA 8 DIFERENCIA PORCENTUAL DE LA RESERVA PARA FINANCIAR UNA PENSION ANTICIPADA A LA

EDAD LEGAL

Rentistas validos Rentistas invalidos

Hombre Mujer Hombre Mujer

62 57 62 57

50 20.6% 8.0% 19.7% 9.0%

51 19.2% 6.9% 18.3% 7.8%

52 17.7% 5.9% 16.8% 6.6%

53 16.2% 4.8% 15.4% 5.4%

54 14.6% 3.7% 13.8% 4.1%

55 13.0% 2.5% 12.3% 2.8%

56 11.3% 1.3% 10.6% 1.4%

57 9.6% 0.0% 9.0% 0.0%
58 7.8% 7.3%
59 5.9% 5.5%
60 4.0% 3.7%
61 2.0% 1.9%
62 0.0% 0.0%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

TABLA 9 DIFERENCIA PORCENTUAL DE LA EXPECTATIVA DE VIDA

Rentistas validos Rentistas invalidos
Hombre Mujer Hombre Mujer
62 57 62 57
50 48.3% 21.7% 41.7% 21.2%
51 44.1% 18.5% 38.2% 18.2%
52 40.0% 15.4% 34.7% 15.1%
53 35.8% 12.3% 31.2% 12.1%
54 31.7% 9.2% 27.7% 9.1%
55 27.6% 6.1% 24.2% 6.0%
56 23.6% 3.1% 20.7% 3.0%
57 19.6% 0.0% 17.2% 0.0%
58 15.6% 13.7%
59 11.6% 10.3%
60 7.7% 6.8%
61 3.8% 3.4%
62 0.0% 0.0%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Por ejemplo, una pension reconocida a un hombre valido los 55 afios en comparacion con
una pensién reconocida a los 62 afios requiere un 14.6% mas recursos para financiar le
pensién del causante, sin embargo, la expectativa de vida de un hombre invalido es menor
en promedio un 31.5% lo cual requiere una reserva en promedio un 21.3% menor que la de
un hombre vélido.
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Para el célculo o estimacion de la posible prestacion que se reconoceria a las personas que
lograran acceder a la anticipacion de la pension, se tiene en cuenta la informacién remitida
por Colpensiones, frente a las pensiones reconocidas por dicha entidad las cuales en

promedio tienen un porcentaje del IBL o tasa de reemplazo del 76.4% del IBL.

Asi mismo, el promedio de IBC de las personas mayores de 55 afios del grupo de afiliados
de alto riesgo en Colpensiones es de $1.611.228, lo cual corresponderia a una pension
especial de jubilacion por valor de $1.230.978.

Teniendo en cuenta lo anterior se estima el valor de la reserva de jubilacion completa de
una pension de $1.231.000 para hombres y mujeres validas e invalidas, el cual representa
el valor necesario para financiar una pensién de jubilacién hasta la expectativa de vida del
causante. Asi mismo, se calcula la diferencia de la reserva con respecto a la edad legal de
pension la cual representa la carga en la reserva generada por la anticipacion de la pension

de jubilacion.

TABLA 10 RESERVAS DE JUBILACION ESTIMADAS POR EDAD DE JUBILACION

Em

50

Rentistas validos

Rentistas invalidos

Hombre

Mujer

Hombre

Mujer

$ 251,713,956

$ 266,652,941

$ 199,869,071

$ 224,434,630

51

$ 248,734,225

$ 264,160,353

$ 197,540,701

$ 222,061,131

52

$ 245,650,436

$ 261,568,190

$ 195,140,088

$ 219,599,919

53

$ 242,461,385

$ 258,873,830

$ 192,666,553

$ 217,048,987

54

$ 239,165,582

$ 256,074,634

$ 190,119,463

$ 214,406,326

55

$ 235,762,447

$ 253,168,182

$ 187,498,225

$ 211,669,905

56

$ 232,240,504

$ 250,145,949

$ 184,802,273

$ 208,837,671

57

$ 228,599,765

$ 247,005,656

$ 182,031,051

$ 205,907,521

58

$ 224,840,608

$ 243,745,426

$ 179,183,985

$ 202,877,293

59

$ 220,964,236

$ 240,364,016

$ 176,260,461

$ 199,744,733

60

$ 216,972,209

$ 236,860,072

$ 173,259,785

$ 196,507,466

61

$ 212,866,891

$ 233,233,060

$170,181,137

$ 193,162,952

62

$ 208,651,233

$ 229,482,302

$ 167,023,517

$ 189,708,444

FUENTE: ELABORACION PROPIA

TABLA 11 DIFERENCIA DE LAS RESERVAS POR EDAD DE PENSION ANTICIPADA CON RESPECTO A LA

EDAD LEGAL

Rentistas validos Rentistas invalidos

Hombre Mujer Hombre Mujer

62 57 62 57
50 | $ 43,062,724 | $ 19,647,285 | $ 32,845,554 | $ 18,527,109
51|%$ 40,082,992 | $ 17,154,697 | $ 30,517,183 | $ 16,153,610
52 |%$ 36,999,204 | $ 14,562,534 | $ 28,116,571 | $ 13,692,397
53|%$ 33,810,152 | $ 11,868,175 | $ 25,643,036 | $ 11,141,466
54 |$ 30,514,349 | $9,068,979 | $ 23,095,946 | $ 8,498,804
55|$ 27,111,214 | $6,162,527 |$ 20,474,708 | $5,762,384
56 | $ 23,589,272 | $ 3,140,294 |$ 17,778,756 | $ 2,930,149
57|%$ 19,948,532 $0]$ 15,007,534 $0
58 |$ 16,189,375 $12,160,468
59 |$ 12,313,003 $ 9,236,944
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60| $8,320,976 $ 6,236,268
61| $4,215,658 $ 3,157,620
62 $0 $0

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Teniendo en cuenta lo anterior, un hombre valido que se pensione a los 55 afios requiere
$27,111,214 de pesos mas de reservas de jubilacién que un hombre véalido de 62 afios,
esta diferencia claramente se cubre con las cotizaciones especiales las cuales para una
persona de su edad se estima sean de cerca de $27,276,287 con una desviacion estandar
de $ 1,714,047 lo cual generaria un balance actuarial de los activos acumulados por
cotizaciones y el pasivo generado por la anticipacion de la pension.

Aunado a lo anterior, los recursos adicionales aportados por el grupo de afiliados que al
cumplimiento de los requisitos sobrepasarian la edad de pension legal, lo cual no generaria
ningun incentivo del Decreto 2090 de 2003 sobre la anticipacién de la pension; estos
recursos, aungue estarian destinados al fondo comun, asi mismo apoyarian la financiacion
del posible pasivo generado por la anticipacion de la pension.

Por otra parte, si bien el sistema de pensiones especiales estd disefiado para el
reconocimiento por parte del Régimen de Prima Media, las cotizaciones adicionales
realizadas al Régimen de Ahorro Individual, harian parte del saldo en la cuenta de ahorro
de cada afiliado, si bien para que sea reconocida una pensién en dicho régimen se debe
garantizar por lo menos el 110% de los recursos necesarios para financiar la pension, dados
los niveles salariales del grupo de afiliados este monto adicional cotizado estaria aportando
a la posible financiacién de la prestacion que se reconozca.
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Anexo 1

Detalle de cantidad de cotizantes por codigo de actividad econémica entre 2017-2022

reportados como cotizantes de alto riesgo en la PILA

Cod. Actividad
Econémica

0510

7490
8424
4290
8414
4111
8610
4661
4330
8691
0820
7112
0722
4390
9609
0710
9700
0899
4923
8299
7820
8621
8423
4321
8511
9499

2017

19,428

10,166
7,151
8,729
8,029
8,829
1,910
1,817
4,633
1,555
1,448
2,121
1,175
2,293
1,017
1,164
1,090
1,108
1,919
1,729
1,673
795
752
1,532
753
779

2018

24,135

9,769
8,385
8,069
6,592
5,667
1,874
2,114
4,439
1,665
1,950
2,114
988

2,487
1,080
1,295
1,085
1,242
1,628
1,373
712

825

843

1,570
892

775

2019

26,147

8,377
7,426
4,906
4,151
2,668
2,511
2,216
1,671
1,754
1,963
1,554
1,183
1,090
1,216
1,274
1,162
1,248
1,108
1,304
1,272
918

868

992

782

904

2020

24,20
9

8,735
8,053
3,899
2,129
1,920
2,771
2,370
677
1,913
1,595
1,203
1,488
699
1,893
1,289
1,221
1,059
669
867
651
936
953
417
882
919

2021

27,351

7,607
8,597
3,543
2,172
1,529
2,983
3,188
799
2,026
1,353
1,431
2,046
894
1,473
1,384
1,233
1,125
770
594
730
1,105
978
462
875
932

2022

22,67
8

5,095
8,267
1,008
1,682
613
2,520
2,445
235
1,639
1,088
513
1,494
283
957
1,057
1,188
904
585
392
505
895
878
160
776
491

Total
general

143,948

49,749
47,879
30,154
24,755
21,226
14,569
14,150
12,454
10,552
9,397
8,936
8,374
7,746
7,636
7,463
6,979
6,686
6,679
6,259
5,543
5,474
5,272
5,133
4,960
4,800
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2511
9900
1910
4112
4210
8699
4921
4662
7010
4530
0520
0729
7830
4220
3312
4322
8412
8010
7110
9420
8899
2930
4663
8512
8544
7730
2030
0610
6810
2410
0990

1,180
799
482
1,079
1,002
611
1,146
463
436
1,368
404
850
494
555
792
1,003
456
698
1,002
220
275
398
440
274
146
399
292
193
339
228
104

1,587
890
700
805
1,143
573
785
646
499
892
536
498
483
644
616
617
320
449
582
257
272
434
327
273
243
395
282
228
347
197
176

841
546
642
824
687
627
674
644
528
440
664
465
467
409
433
455
368
470
403
390
370
389
262
280
234
352
241
271
209
230
149

296
695
716
797
560
757
600
594
730
258
541
436
655
296
233
213
438
289
154
473
374
272
323
257
254
140
240
279
104
268
178

418
804
1,020
554
513
760
436
642
653
191
570
470
462
500
358
222
403
200

452
365
250
246
261
451
172
239
272
301
253
453

170
679
746
179
134
660
168
445
569
89

499
325
194
308
219
108
490
296

313
347
214
141
228
217
85

225
220
136
187
302

4,492
4,413
4,306
4,238
4,039
3,988
3,809
3,434
3,415
3,238
3,214
3,044
2,755
2,712
2,651
2,618
2,475
2,402
2,143
2,105
2,003
1,957
1,739
1,573
1,545
1,543
1,519
1,463
1,436
1,363
1,362
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0811
5819
3290
4752
0161
0910
8211
6521
8129
8130
4762
2610
4731
3600
2599
0010
4659
7020
4669
8622
5224
4520
5611
8560
4631
2023
2310
5223
7111
8413
2395

393
523
239
344
430
214
56

170
287
43

571
183
219
298
251
557
165
183
79

119
224
329
112
132
212
181
86

152
273
104
182

402
376
272
274
495
232
137
189
391
183
476
185
223
178
200
407
186
145
182
135
261
188
145
115
180
145
23

147
138
102
163

167
168
260
217
110
232
149
163
164
226

181
185
209
181

221
229
148
136
162
86

209
196
129
137
23

147
102
122
172

162
96

205
148
99

221
644
170
111
341

188
150
126
100

133
180
192
169
140
94

155
143
135
131
242
130
85

197
126

128
82

214
176
78

191
67

145
148
297

161
142
105
142

161
135
177
217
85

127
176
131
127
136
260
122
138
154
63

108
55
105
108
54
168
188
338
53
34

147
73
75
96

83
67
150
131
29
63
88
130
61
113
185
109
62
114
48

1,360
1,300
1,295
1,267
1,266
1,258
1,241
1,175
1,154
1,124
1,059
1,045
992
991
970
969
949
939
928
907
901
887
885
847
844
843
819
807
798
793
754
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510

7120
4690
4312
5221
4645
4329
6190
4644
5320
5229
2592
9512
4773
5511
0141
4711
2431
1020
8121
7220
5222
3311
9491
8430
3320
1011
2100
4723
4541
0723

606
159
125
146
85

101
233
159
83

141
162
210

98
134
128
67
164
120
131
23
97
115
96
105
219
40
44
66
83
64

138
84
212
102
264
104
145
88
107
286
134
163
15
104
110
138
131
127
117
121
97
52
99
82
210
71
53
61
65
55
58

124
177
95
146
100
69
80
98
41
106
82
53
85
107
102
84
69
100
67
80
78
102
75
36
62
69
103
92
29
78

130
70
182
94
93
65
185
190
34
52
47
465
78
79
64
75
41
58
65
79
81
67
80
36
42
55
112
77
175
81

171
89
104
78
139
80
75
93
51
70
30

117
71
77
111
48
64
52
92
81
44
74
35
42
160
61
82
51
65

62
47
50

123
35
34
40
23
46
29

61
37
27
60
60
40
28
88
70
28
47
27
10
68
59
44
26
63
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2399
8110
1630
7310
3811
4620
8020
1709
6110
9603
1081
1410
2432
8559
4665
9329
6910
2211
6120
3110
6820
4651
8890
1084
8030
2012
8692
7410
2392
0111
6201

63
82
110
87
206
116
74
247
93
26
43
95
30
52
39
40
88
48
144
60
69
53
267
100
62
78
36
50
74
68
40

70
78
136
95
87
101
110
93
77
43
92
84
68
59
83
32
81
47
36
77
68
51
40
62
46
66
52
52
68
45
20

44
44
40
82
49
57
71
11
58
43
113
44
66
72
83
16
36
49
22
79
48
34

34
47
32
35
56
60
70
29

54
44
58
54
30
39
83
10
68
52
52
46
93
66
57
26
38
92
54
54
53
74

34
51
78
59
67
66
61
151

92
75
40
48
15
55
26
12
54
115
28
62
52
69
67
120
62
70
57
41
64
74

34
55
27
67
50
21
35
40

84
76
14
31

22
18

26
97
31
25
46
33
22
114
42
41
24
20
25
40

43
44
23
54
28

14
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2221
4754
3900
0081
5022
3011
4511
0126
9411
7210
4610
1089
3314
8530
2811
0210
8551
1040
5011
4741
3530
4922
2229
4664
6920
7710
1610
9103
2512
0149
6512

18
104
28
187
47
50
54
66
32
41
16
25
85
132
145
94
28
36
55
43
31
53
13
35
56
47
68
11
44

70

25
74
68
72
53
69
68
51
63
43
99
55
55
34
44
88
23
45
56
35

37
37
36
72
41
56
14
65
19
26

35
47
102

51
93
46
33
39
34
100
43
52
26
35
24
27
45
78
25

33
42
34
26
37
28
23
37
32
28

36
20
36

39
27
35
32
40
69
16
40
20
14

10
50
49

74
151
42
38
41
21
21
19
37
14
52
24

91
16
27

39
17
22
43
46
38
11
40
22
16

10
61
32
17
30
20
36
44
42
17
46
16
65
25
90
28

32

28
27
31
24

39

34
13
10

32
17
10

14

48

12

19
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7911
0150
0112
6619
8411
4774
2920
4721
0620
7990
7810
6202
4652
3830
4759
0121
5621
4719
4799
0124
3520
4311
2816
2219
4542
1811
1051
3319
2011
7499
5619

17
30
36
11
20
58
17
45
122
15
38
40
46
39
23
56
40
39
34
47
40
29
37
37
76
58
48
21

91

34
28
30

16
34
14
31
45
70
21
26
35
15
24
38
29
31
23
38
43
32
37
31
45
35

69

45
32

56
33
15

41
30
33
29

17
63
54
37
20
39
26
26
26
35
31
46
17
25
17
11
22
17
27

13

51
49
46

29
40
34
30

24

20
19
33
22
19
41
27
24
19

33

32

14

11

46

109

29

13
39
41
83
43
13
48
33

30
24
15
19
35
31
17
20
21
29
12

30

17

28

16
24

46

19
11
22
76
36

35

18
16
11
10
21
23
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6494
3230
8513
8230
9412
2819
4912
0891
1690
4641
0115
6209
8523
7420
2740
9004
0123
8220
3700
4729
0162
3315
4632
4771
1104
4722
3091
0099
5530
4649
6312

28
30
15
28
54
48
18
22
24
21
25
28
35

18
12
19
11
40
23
14
19
31
23

23
16
18

77
27
39
12
40
37
43
30
21
50
45
17
16
16
19
31

70
15
20
33
27
26
24

98
30
13

31
20
28
13
27
29

20
32
44
28
20

13
22
15
21
18

12
15
24
12
24
20

26
21
25

39
20
17
15

13
42
21

17
18
16
20
14
27
16
10
21
33
11
18
20
16
102

13
26
14

51

22

17
12
22
19

14

11
17

40

14

36
10

15
17
18

14
19
18

117
116
116
115
114
113
111
110
109
108
108
104
104
103
102
102
100
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2829
4732
2593
0145
8422
5629
7500
2029
5021
1010
1030
3821
5519
4653
3313
6010
2421
2022
2591
2825
6621
9007
0122
5111
0090
3511
7912
5210
5310
1513
8552

42
22

29
25
12
15
14
28
67
21
35
14
25
11
19
18
13

27

23
22
64
32
11
15
27

34

16
20
28
10
24
22
17
17
11
55
17

10

27
24
15
17
16
14
11
24
19
26
10

17

15

11
11
17
16

16

12

10

10

21

18
12

19

44

20

16

16

17

14

26
22
19

19
18
14
14

14
13

19
52
16
18

17

12

16

11

22

14

47
14

24
42
12
21
23
26

17
13

16
16

15
20
61
10
10

13

33

18
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0144
9529
4724
6431
0130
1921
4761
2212
8543
5612
4512
5512
4755
8710
9602
6399
2429
1620
2394
6492
8541
0125
9511
10

9522
6499
4753
4522
0220
9102
6613

49
22
15
20

31

10
18

15

23

20
26
17
13
20
15
22

49
11

39

12
20
24
19
19

15

10

18

10

18
12

17

13

19

12
18
12

19

14

16
13
14

14
10

17

13

18
11

12

12
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N
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1399
1392
0142
2824
4751
2790
9200
9601
8790
2731
0322
1702
1521
9319
6511
5613
6495
6424
4772
5012
4521
6615
8522
8219
2396
1523
3030
9101
4642
1820
3822

20
46

15
15
35

18
24
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35

22

1313

34

1012

33

19

2750

33

13

1101

32

12

5121

32

32

411

32

2013

31

15

4930

31

15

9312

31

14

3514

30

24

6422

30

10

5630

29

10

1312

28

10

6130

28

10

2821

26

10

10

1640

26

12

1052

25

5911

25

19

0429

25

0113

25

2720

25

0119

24

9521

24

23

81

24

19

8553

24

12

2822

24

3250

23

7320

23

10

6311

23

8810

23

1522
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23

3210

23

11

2814

23

1511

23

1701

23

1812

23

12

0240

22

5812

21

9524

21

0311

21

3120

20

15

8514

20

9006

20

8415

20

12

2021

20

1090

20

20

0089

19

8720

19

4911

19

8291

19

2393

19

19

2513

18

18

1432

18

17

0170

17

9321

17

4643

17

3812

17

13

0812

17

11

0892

16

11

1062

15

8730

15

5813



o
<
=
v
=4
m
2
Z
5

—
<
Z
O
S
<
z

-4 DE COLOMBIA

15

6020

15

8521

15

0129

14

8292

14

5590

14

13

6042

14

3513

13

5820

13

0128

13

3512

13

2910

13

1082

12

8542

12

6629

12

7729

12

12

5125

12

5811

11

5920

11

5513

11

5143

11

4775

11

7421

11

5514

11

11

1415

11

1103

10

4781

10

6522

10

4742

10

1512

5122

6493



o
<
=
v
=4
m
2
Z
5

—
<
Z
O
S
<
z

-4 DE COLOMBIA

2630
2712
2660
9214
6630
5030
0022
7491
9199
9008
7414
1102
1063
5052
4791
7740
7721
6432
9311
0114
0109
2711
0561
3240
1061
1810
9001
5520
6496
4789
4782
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9810
1420
0163
0960
2823
1071
9005
5234
9820
6021
5912
1072
2812
2651
1083
2813
3092
2815
6612
4769
5249
6412
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5914
8519
1320
0164
3430
119

0140
1311
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2729
5170
899

7493
6043
5252
9309
6421
6411
7230
2391
1391
0439
2826
2640
2680
0433
0821
0321
3012
6304
7515
5521
7240
5141
8891
6032
7122
910

9492
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7492 1 0 0 0 0 0 1
6531 1 0 0 0 0 0 1
9003 1 0 0 0 0 0 1
9500 1 0 0 0 0 0 1
7494 0 1 0 0 0 0 1
9120 1 0 0 0 0 0 1
4792 0 0 0 1 0 0 1
5161 1 0 0 0 0 0 1
5020 1 0 0 0 0 0 1
6611 0 1 0 0 0 0 1
5211 1 0 0 0 0 0 1
140 1 0 0 0 0 0 1
0949 1 0 0 0 0 0 1
112 0 1 0 0 0 0 1
4559 1 0 0 0 0 0 1
230 1 0 0 0 0 0 1
1394 0 1 0 0 0 0 1
2670 1 0 0 0 0 0 1
1393 1 0 0 0 0 0 1
1530 0 1 0 0 0 0 1
0411 1 0 0 0 0 0 1
161 1 0 0 0 0 0 1
0082 0 1 0 0 0 0 1
0662 0 1 0 0 0 0 1
1414 1 0 0 0 0 0 1
3099 0 0 1 0 0 0 1
Total general 131,59 127,73 107,41 99,25 101,74 74,59 642,345
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Anexo 2
Simulacién del valor de cotizaciones acumulado por cohortes de edad y semanas con IBC

actual de $1.800.000

Edad
Actual

Semanas

Valor
esperado

Simulacién
Simulacién
Simulacién
3
Simulacién
4
Simulacién
5
Simulacién
6
Simulacién
Simulacién
Simulacién
9
Simulacién

10
Simulacién
11
Simulaciéon
12
Simulacién
13
Simulaciéon
14
Simulacién
15
Simulaciéon
16
Simulacién
17
Simulaciéon
18
Simulacién
19
Simulacion
20
Simulacién
21
Simulacion
22
Simulacién
23
Simulacion
24
Simulacién
25
Simulacion
26
Simulacién
27
Simulacion
28
Simulacién
29
Simulacién
30
Simulaciéon
31
Simulacion
32
Simulacion
33

35

250

Semanas

$27,135,505

$25,554,989

$27,188,225

$29,433,053

$22,318,623

$24,766,503

$28,716,169

$24,018,523

$30,787,746

$28,585,910

$26,344,618

$27,828,039

$27,543,434

$27,993,763

$23,888,017

$25,326,163

$22,265,365

$27,449,763

$29,302,437

$29,831,616

$25,185,435

$30,546,923

$23,649,214

$26,314,016

$27,264,447

$25,273,905

$27,367,212

$30,135,793

$28,888,265

$26,931,902

$23,212,071

$25,904,084

$32,726,701

$26,393,201

35

400

Semanas

$43,416,809

$45,137,933

$50,863,190

$39,572,652

$43,494,245

$46,281,514

$39,956,361

$48,002,642

$43,532,488

$36,516,834

$41,040,160

$41,155,835

$42,460,567

$48,883,583

$43,923,178

$48,684,697

$37,676,507

$48,189,088

$44,394,134

$38,464,638

$48,677,318

$48,317,206

$44,665,170

$46,313,756

$43,730,380

$41,923,691

$45,256,893

$44,218,368

$42,647,544

$44,610,176

$39,929,851

$45,026,795

$44,926,176

$47,037,603

35

550

Semanas

$59,698,112

$57,039,282

$60,634,572

$56,359,773

$54,251,240

$53,867,494

$55,458,865

$62,937,614

$61,969,055

$56,539,639

$55,509,103

$53,603,895

$57,675,344

$58,643,121

$60,102,199

$56,212,781

$60,893,363

$56,319,320

$57,326,962

$62,521,264

$64,523,662

$53,645,355

$63,375,975

$66,329,595

$54,613,848

$57,074,289

$56,910,977

$61,686,248

$64,733,264

$65,137,697

$63,850,452

$59,222,931

$59,757,469

$59,690,994

35

700

Semanas

$75,979,415

$82,905,724

$73,863,325

$75,540,810

$76,634,194

$71,775,116

$89,467,983

$68,290,431

$76,111,253

$71,696,672

$73,369,623

$80,560,432

$76,742,780

$73,233,238

$80,688,078

$78,958,237

$77,042,128

$84,799,331

$82,565,946

$74,294,014

$78,774,867

$84,570,568

$80,697,300

$71,020,403

$81,068,849

$76,824,610

$70,309,376

$73,755,259

$72,125,618

$77,714,776

$78,017,285

$80,393,536

$73,355,299

$67,852,154

40

250

Semanas

$20,620,597

$18,987,390

$20,364,188

$21,826,031

$19,494,930

$21,023,409

$20,389,160

$16,012,402

$18,717,843

$19,108,545

$20,041,338

$15,992,188

$20,801,067

$19,671,455

$18,763,502

$20,888,823

$19,138,180

$18,660,112

$22,213,211

$20,682,798

$23,755,342

$17,187,444

$20,378,125

$20,284,064

$19,717,938

$15,357,863

$15,999,641

$18,250,109

$20,272,610

$22,363,134

$20,016,646

$20,142,066

$21,638,195

$20,788,853

40
400
Semanas
$32,992,955
$29,988,078
$33,201,016
$36,321,120
$30,336,971
$34,786,346
$30,147,836
$32,859,598
$32,492,946
$31,937,493
$31,563,149
$30,447,403
$37,005,997
$36,367,995
$34,678,092
$35,845,947
$29,881,441
$35,790,728
$27,482,440
$32,645,254
$30,063,446
$28,026,149
$35,122,699
$28,488,912
$37,248,848
$31,263,566
$32,859,889
$30,809,973
$29,621,397
$32,532,351
$30,983,810
$35,514,977
$37,829,048

$30,754,434

173

40

550

Semanas

$45,365,313

$42,357,956

$40,963,039

$42,547,041

$41,509,492

$45,455,809

$50,414,696

$41,733,592

$44,198,498

$45,608,593

$45,025,630

$45,264,657

$39,045,379

$37,028,636

$42,088,525

$39,004,452

$47,299,947

$50,094,900

$46,613,626

$41,844,743

$45,186,737

$44,202,735

$37,294,056

$45,246,041

$44,276,083

$46,816,239

$37,978,758

$45,156,409

$41,885,234

$46,556,525

$44,382,441

$47,106,142

$50,871,731

$45,601,468

40

700

Semanas

$57,737,671

$59,251,777

$50,680,757

$62,225,699

$54,518,907

$51,444,816

$59,483,021

$57,670,243

$54,720,689

$55,386,563

$57,527,780

$58,451,497

$59,796,536

$61,882,512

$60,571,632

$63,365,066

$58,387,667

$53,945,143

$57,619,704

$61,699,190

$60,489,115

$50,126,039

$59,302,539

$55,594,215

$65,250,368

$57,199,206

$57,175,309

$61,137,072

$60,175,838

$60,656,219

$54,255,995

$51,595,782

$61,686,147

$60,711,151

45

250

Semanas

$16,119,177

$14,801,114

$17,157,058

$14,054,937

$15,803,388

$14,911,540

$14,337,415

$16,961,866

$13,891,186

$12,486,559

$14,226,013

$16,143,724

$17,638,378

$18,858,839

$19,438,483

$14,538,298

$17,928,015

$14,707,107

$19,116,869

$20,554,193

$16,925,594

$17,187,438

$18,478,337

$14,746,491

$15,106,862

$16,750,693

$15,053,964

$16,183,458

$18,376,156

$17,238,108

$16,894,806

$16,180,817

$18,320,118

$18,215,773

45

400

Semanas

$25,790,683

$26,122,199

$23,613,835

$25,234,068

$27,421,121

$25,823,270

$29,246,556

$24,758,132

$28,884,685

$25,426,008

$26,073,644

$28,494,847

$25,012,798

$23,434,492

$25,837,478

$27,978,094

$23,416,317

$25,082,169

$22,074,468

$22,316,149

$32,176,773

$27,183,679

$23,738,432

$26,026,264

$24,586,759

$26,980,545

$29,279,024

$26,428,649

$20,567,592

$25,252,248

$24,041,389

$28,278,406

$24,705,478

$21,580,913

45

550

Semanas

$35,462,190

$32,002,964

$38,551,139

$37,849,829

$35,055,528

$38,114,395

$35,124,438

$35,128,260

$32,359,276

$36,638,227

$32,851,849

$25,560,445

$34,071,589

$37,460,625

$34,229,156

$33,711,512

$35,254,391

$37,636,117

$35,727,233

$36,345,502

$38,380,030

$35,601,334

$34,200,316

$33,303,313

$31,364,108

$35,801,122

$36,823,057

$34,012,350

$33,743,251

$33,830,909

$40,163,734

$39,069,321

$33,396,824

$38,798,719
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45

700

Semanas

$45,133,696

$46,116,084

$45,680,423

$51,821,702

$40,281,052

$43,768,290

$42,471,130

$40,907,557

$40,380,867

$40,773,115

$44,797,762

$48,024,168

$46,110,552

$44,595,389

$45,097,737

$43,886,551

$39,558,588

$43,242,522

$43,022,568

$46,876,289

$47,362,279

$47,229,901

$40,389,271

$41,148,096

$46,912,376

$38,223,000

$47,218,583

$40,627,374

$49,008,399

$48,195,696

$47,397,323

$41,526,662

$48,903,807

$44,396,768

50

250

Semanas

$12,560,808

$12,283,965

$13,998,078

$14,133,399

$9,170,950

$12,145,472

$15,552,738

$12,512,983

$14,098,683

$13,473,680

$13,416,653

$12,867,830

$13,692,565

$11,188,836

$11,785,815

$12,335,587

$13,627,382

$11,468,110

$12,669,049

$10,769,752

$12,914,879

$12,016,827

$11,540,253

$12,509,113

$12,549,099

$12,894,833

$12,069,580

$12,423,019

$12,578,906

$11,589,214

$11,705,533

$13,207,699

$13,795,988

$13,290,073

50

400

Semanas

$20,097,292

$17,546,851

$19,259,939

$17,538,225

$20,209,207

$22,236,373

$21,133,933

$15,018,755

$19,516,484

$20,185,981

$20,120,478

$21,632,763

$20,159,741

$20,599,092

$20,122,304

$15,503,038

$20,389,411

$18,543,765

$19,692,252

$15,277,829

$19,754,168

$21,777,706

$18,935,387

$18,589,807

$20,683,721

$20,088,600

$16,421,082

$19,924,663

$18,867,663

$19,865,462

$18,744,453

$23,865,978

$20,414,148

$19,154,161
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Simulacién
34
Simulacion
35
Simulaciéon
36
Simulacion
37
Simulaciéon
38
Simulacién
39
Simulaciéon
40
Simulacién
41
Simulacién
42
Simulacién
43
Simulacién
44
Simulacién
45
Simulaciéon
46
Simulacién
47
Simulacién
48
Simulacién
49
Simulaciéon
50
Simulacién
51
Simulaciéon
52
Simulacién
53
Simulaciéon
54
Simulacién
55
Simulaciéon
56
Simulacién
57
Simulaciéon
58
Simulacién
59
Simulacion
60
Simulacién
61
Simulacion
62
Simulacién
63
Simulacion
64
Simulacién
65
Simulacion
66
Simulacién
67
Simulacion
68
Simulaciéon
69
Simulacién
70
Simulaciéon
71
Simulacién
72
Simulaciéon
73

$32,853,979

$24,858,745

$21,324,630

$27,541,525

$31,825,818

$28,020,275

$29,846,550

$21,233,848

$25,676,917

$33,177,539

$27,911,108

$24,963,769

$24,339,020

$26,556,681

$23,503,971

$24,945,902

$29,362,045

$30,643,185

$23,638,307

$27,585,514

$26,694,493

$24,097,860

$28,313,438

$25,794,761

$30,801,492

$27,981,967

$27,085,746

$22,842,100

$27,362,432

$28,515,479

$22,143,824

$30,743,819

$27,397,540

$32,186,754

$24,081,013

$28,197,559

$32,369,504

$30,051,358

$30,038,403

$20,533,833

$44,913,628

$48,445,857

$44,544,806

$38,884,607

$40,539,316

$41,517,349

$49,278,135

$38,464,600

$36,734,281

$43,645,798

$42,172,736

$39,294,159

$52,450,112

$45,051,010

$43,784,519

$48,883,462

$40,405,492

$47,289,258

$40,453,585

$41,900,787

$40,528,058

$37,472,320

$54,997,445

$40,967,080

$38,786,460

$43,321,091

$47,090,824

$40,362,266

$42,141,973

$43,800,354

$43,472,690

$40,747,298

$37,142,934

$45,207,583

$44,335,862

$47,000,168

$35,318,233

$38,709,415

$37,597,044

$43,314,079

$51,802,096

$57,253,721

$66,165,738

$60,316,133

$57,473,974

$63,616,018

$62,537,569

$52,766,460

$61,848,562

$57,679,384

$63,444,125

$59,713,234

$57,591,174

$55,237,825

$60,567,275

$58,086,727

$63,615,436

$61,879,444

$53,222,067

$59,801,245

$66,312,882

$59,040,081

$53,179,908

$60,072,884

$61,082,916

$58,667,196

$53,979,521

$56,847,663

$55,832,629

$53,769,713

$61,735,319

$62,834,893

$59,050,910

$61,512,081

$63,993,886

$59,311,147

$67,258,479

$62,881,416

$57,112,191

$59,796,983

$79,118,099

$79,700,262

$76,123,980

$72,449,499

$76,119,432

$73,129,175

$79,019,541

$68,437,976

$79,428,712

$76,955,182

$73,187,439

$74,150,819

$83,177,667

$79,747,870

$68,061,849

$82,531,739

$82,020,931

$77,402,831

$77,475,981

$69,979,710

$78,720,432

$69,759,124

$80,355,921

$76,994,799

$73,500,156

$74,265,769

$71,891,678

$72,947,991

$74,907,588

$88,114,635

$72,331,174

$80,740,314

$75,399,707

$70,768,122

$73,949,540

$70,427,699

$73,681,790

$77,592,541

$71,093,104

$73,818,487

$15,664,894

$19,813,866

$20,403,784

$23,750,716

$21,697,380

$25,617,903

$23,137,954

$22,571,082

$25,248,296

$22,856,465

$21,032,792

$18,876,654

$16,918,801

$17,030,487

$19,831,666

$18,847,410

$19,258,261

$20,332,709

$22,471,743

$24,224,121

$19,268,598

$19,626,869

$19,609,979

$20,824,422

$19,630,428

$15,333,693

$20,159,471

$21,051,156

$16,806,004

$23,532,017

$23,892,678

$19,128,199

$20,042,312

$18,043,306

$19,344,628

$20,180,301

$19,955,093

$22,175,080

$20,689,740

$16,804,272

$27,660,175
$29,030,894
$29,315,972
$33,727,799
$31,839,971
$30,858,887
$34,001,772
$29,715,624
$32,993,941
$33,490,248
$34,567,737
$33,929,644
$29,049,844
$33,179,981
$32,847,527
$29,651,812
$41,163,986
$34,020,440
$26,180,180
$34,918,641
$37,683,890
$31,703,924
$32,926,476
$29,546,722
$34,281,671
$33,795,890
$29,234,240
$34,738,463
$34,868,692
$30,962,943
$30,369,940
$34,869,195
$32,709,368
$34,593,813
$37,549,139
$30,856,457
$36,063,933
$30,799,439
$34,269,463

$38,825,555

174

$40,946,289

$35,534,339

$37,737,620

$50,336,654

$45,420,746

$42,933,084

$48,134,768

$48,909,478

$40,210,231

$39,624,971

$38,503,068

$41,973,265

$50,690,930

$47,494,028

$48,546,735

$46,288,267

$45,393,097

$42,079,347

$47,730,353

$45,532,360

$50,395,790

$40,734,521

$43,226,108

$38,150,329

$44,278,178

$44,081,081

$40,455,066

$42,502,065

$46,501,768

$41,919,676

$46,432,055

$46,211,153

$46,245,537

$47,969,313

$42,653,710

$47,657,333

$47,825,711

$44,534,747

$41,333,375

$44,540,178

$63,128,756

$63,961,525

$57,884,412

$55,152,817

$59,347,258

$57,102,124

$63,424,983

$59,620,441

$57,873,685

$58,246,572

$55,634,377

$58,355,624

$58,173,620

$53,319,322

$60,423,601

$58,456,236

$55,254,353

$59,602,117

$50,408,179

$55,804,536

$54,618,893

$52,868,284

$58,413,118

$55,587,071

$59,969,990

$63,174,294

$62,778,043

$62,986,854

$61,521,425

$62,518,079

$54,470,835

$60,221,133

$57,780,914

$49,012,681

$54,726,160

$60,456,378

$59,517,736

$61,911,025

$56,664,309

$55,072,807

$15,908,574

$16,577,935

$16,980,212

$17,358,849

$14,505,191

$15,627,273

$17,149,103

$14,929,857

$17,077,794

$16,221,046

$17,363,006

$15,692,382

$17,594,674

$13,067,499

$15,510,616

$13,883,551

$14,831,350

$15,579,872

$18,800,831

$17,561,046

$17,892,733

$15,262,391

$14,342,514

$17,491,390

$15,009,527

$18,963,450

$13,578,091

$20,791,382

$14,378,640

$19,077,775

$13,721,714

$15,213,106

$17,623,225

$17,214,128

$13,320,927

$14,673,561

$13,977,108

$16,590,716

$17,772,827

$15,807,926

$23,448,531

$25,693,189

$27,286,274

$25,823,831

$26,077,331

$30,502,691

$26,931,069

$27,749,311

$26,325,742

$30,681,560

$22,948,664

$28,987,941

$26,398,120

$21,758,978

$27,200,024

$23,697,904

$27,728,420

$23,902,605

$22,666,823

$27,479,839

$27,251,360

$25,897,239

$26,581,639

$25,798,760

$29,452,764

$20,976,176

$25,857,846

$25,583,527

$25,204,148

$25,151,633

$27,421,269

$24,878,456

$25,756,643

$24,593,486

$29,187,679

$28,889,541

$24,883,662

$28,873,914

$24,431,524

$23,933,522

$32,672,408

$37,852,271

$39,393,548

$36,727,800

$31,566,168

$33,086,761

$38,535,431

$34,725,468

$37,271,685

$38,064,761

$34,057,087

$30,779,271

$38,521,266

$36,300,137

$39,862,114

$33,506,255

$35,057,810

$38,599,290

$34,592,824

$37,102,932

$34,530,546

$33,313,574

$30,516,241

$35,366,593

$31,575,755

$35,719,356

$32,471,975

$32,121,716

$38,598,969

$34,641,831

$37,396,812

$34,588,147

$40,152,616

$34,070,558

$32,752,695

$36,129,121

$31,635,996

$37,510,551

$31,019,892

$33,244,977
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$44,544,111

$44,286,276

$48,656,209

$40,811,616

$46,005,398

$40,500,844

$44,409,043

$43,071,079

$50,632,564

$44,475,170

$47,344,023

$44,693,526

$45,862,270

$41,809,864

$43,140,225

$46,794,293

$43,636,021

$44,153,314

$46,139,730

$42,586,231

$42,121,932

$47,057,850

$44,726,683

$46,006,508

$46,926,848

$44,993,896

$45,697,348

$48,614,082

$43,577,948

$44,037,583

$44,794,082

$49,880,028

$46,796,107

$43,207,902

$42,189,937

$48,207,519

$46,847,770

$47,709,995

$42,864,280

$45,827,523

$10,809,908

$13,234,439

$14,310,602

$13,476,612

$14,174,331

$13,451,419

$14,584,564

$10,303,075

$10,276,188

$11,718,252

$11,921,220

$10,526,470

$9,949,800

$10,651,387

$13,481,948

$14,215,457

$13,637,712

$13,365,682

$13,516,461

$11,739,988

$16,258,979

$14,546,587

$13,948,020

$12,084,233

$13,334,485

$13,072,513

$10,943,241

$12,769,106

$12,945,284

$11,482,931

$11,275,091

$14,386,550

$9,620,959

$13,720,918

$15,153,877

$12,569,734

$10,470,310

$13,308,071

$12,307,424

$12,604,184

$19,466,425

$25,264,342

$19,590,387

$21,419,487

$20,248,203

$19,619,626

$20,221,740

$22,888,078

$17,590,594

$19,754,837

$17,794,800

$17,411,445

$17,519,083

$20,410,602

$19,404,643

$19,654,203

$19,913,778

$24,529,178

$19,315,885

$21,720,939

$17,986,208

$21,444,923

$21,649,746

$18,622,541

$18,660,609

$19,316,295

$17,577,975

$21,553,233

$21,092,458

$20,298,976

$22,289,519

$22,003,504

$19,222,362

$18,849,159

$19,366,785

$17,019,226

$18,759,623

$19,216,550

$19,501,285

$18,090,417
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$28,871,377

$32,187,123

$31,796,221

$28,512,514

$33,637,699

$29,516,494

$31,630,434

$33,340,950

$24,416,165

$25,222,474

$26,660,147

$29,512,834

$36,765,600

$27,270,081

$27,164,419

$24,704,317

$25,470,737

$23,497,567

$28,685,638

$20,227,814

$24,601,757

$28,875,197

$32,279,267

$19,197,358

$28,167,331

$33,547,964

$39,775,173

$44,706,193

$44,628,580

$46,543,835

$49,527,747

$45,544,912

$48,370,014

$46,741,199

$47,316,017

$45,036,050

$43,475,373

$39,656,261

$42,924,124

$41,386,721

$41,245,887

$39,473,525

$41,782,105

$53,277,306

$41,201,195

$46,869,712

$45,897,693

$50,142,272

$46,802,517

$38,556,349

$44,851,956

$40,316,768

$42,064,289

$44,660,065

$66,135,229

$62,019,923

$59,430,742

$62,363,390

$62,300,837

$54,014,160

$59,867,760

$57,852,048

$65,101,759

$49,696,210

$60,109,285

$63,263,782

$59,940,788

$64,922,565

$67,774,826

$62,990,052

$62,604,283

$60,831,444

$55,868,390

$64,437,823

$59,870,763

$58,370,327

$55,924,043

$66,985,678

$59,982,429

$56,701,273

$64,097,822
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$45,493,568 $12,562,120  $18,874,896
$40,895,508  $11,302,285 $20,842,648
$43,360,654 $10,523,171 $18,825,653
$46,338,634  $11,114,443  $17,090,110
$44,838,801  $13,383,137  $20,986,567
$43,036,798  $13,642,327  $17,374,720
$45,699,860 $12,775,317  $22,192,436
$46,521,411  $11,706,974  $16,428,086
$48,253,766  $13,979,825  $17,900,021
$41,283,510  $12,364,421  $20,505,496
$44,082,115 $13,878,767 $20,518,004
$47,159,910  $12,266,568  $21,169,712
$41,705,300 $14,495,563  $21,964,081
$46,144,982  $11,231,322  $19,443,213
$41,296,050 $14,807,520  $22,740,698
$50,456,581  $10,500,615  $17,943,104
$50,381,916  $13,869,060 $17,602,519
$44,362,589  $10,498,901 = $21,855,594
$50,947,486  $11,940,567  $18,211,429
$45,082,220  $11,268,015  $18,830,306
$50,137,214  $13,014,142  $18,505,397
$43,913,284  $17,836,874  $17,625,599
$42,174,076  $13,803,288 $18,645,723
$50,761,029  $11,600,296  $20,989,348
$47,355,089  $13,412,932  $20,596,915
$41,843,660 $10,996,735 $21,070,821
$40,186,802  $10,850,188  $21,492,005

Organizacion intenacional del trabajo, O. (2014). Jubilacion anticipada por trabajos
de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o insalubre. Un estudio comparado.
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Superintendencia Financiera. (2015). Carta Circular 23.
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VI. ANALISIS HISTORICO DESCRIPTIVO SOBRE LA
REGULACION NORMATIVA

NORMATIVIDAD A NIVEL NACIONAL EN RELACION CON LAS ACTIVIDADES DE ALTO
RIESGO. Ver tabla N° 1 de resumen anexa.

Objetivo del componente  Servir como elemento transversal al desarrollo del
estudio sobre las actividades de alto riesgo desde una perspectiva historica
reglamentaria Nacional, Comparativa en relacion con la regulacién otros Estados,
facultativa reglamentaria e interpretativa judicial

Metodologia Investigacion descriptiva/explicativa
Temas: a) Regulacién normativa que se ha expedido a nivel nacional en
relaciéon con las actividades de alto riesgo.

b) Jurisprudencial emitida por las altas cortes en relacion con las actividades de
alto riesgo establecidas en el articulo 2 del Decreto 2090 de 2003.

c) Estudio de derecho comparado sobre trabajos de alto riesgo y prestaciones
econdémicas que se reconocen por su ejecucion.

d) Metodologias internacionalmente aplicadas para establecer y medir las
actividades que disminuyen la expectativa de vida saludable para los trabajos de
Alto Riesgo.

e) Facultades legislativas para ampliar la vigencia del régimen especial de
pensiones por actividades de alto riesgo establecido en el Decreto 2090 de 2003.
Mecanismo legal por el cual se debe prorrogar la vigencia del Decreto 2090 de 2003

1. Decreto 2663 de 1950 (Codigo Sustantivo del Trabajo)

Articulo 269. Los Operadores de radio, de cable y similares que presten servicios a los
patronos de que trata este Capitulo, tienen derecho a la pensién de jubilacién, aqui
regulada, después de veinte (20) afios continuos o discontinuos de trabajo, cualquiera que
sea su edad. La calidad de similares de que trata el numeral 1 de este articulo, sera
declarada, en cada caso, por la Oficina Nacional de Medicina e Higiene Industrial del
Ministerio del Trabajo.
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Articulo 270. Aviadores de empresas comerciales, a los trabajadores de empresas mineras
que presten sus servicios en socavones, y a los dedicados a labores que realicen a
temperaturas anormales.

Articulo 271. Los trabajadores que hayan servido nho menos de quince (15) afios continuos
en las actividades indicadas en los dos articulos anteriores, tienen derecho a la jubilacion
al llegar a los cincuenta (50) afios de edad, siempre que en esa fecha se encuentren al
servicio de la respectiva empresa.

Articulo 272. Los profesionales y ayudantes de establecimientos particulares dedicados al
tratamiento de la tuberculosis tienen derecho a la pensién de jubilacién cumplir quince (15)
afos de servicios continuos, cualquiera que sea su edad. Si el servicio ha sido discontinuo
la pensién se reconoce después de haber completado veinte (20) afios de servicio y
cincuenta (50) afios de edad.

2. Decreto 3041 de 1966

Articulo 14. La edad para el derecho a la pension de vejez se disminuira en un (1) afio por
cada 50 semanas de cotizacion acreditadas con posterioridad a las primeras 750 semanas
cotizadas en forma continua o discontinua en la misma actividad, para los siguientes
trabajadores:

a. Operadores de radio

b. Operadores de cables internacionales

c. Telefonistas

d. Aviadores

e. Trabajadores mineros que presten su servicio en socavones

f. Profesionales y ayudantes de establecimientos dedicados, al tratamiento de la
tuberculosis.

3. Decreto 758 de 1990

Articulo 15. Pensiones especiales de vejez. La edad para el derecho a la pension de vejez
de los trabajadores que a continuacion se relacionan, se disminuirdn en un (1) afio por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion acreditadas con posterioridad a las primeras
setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas en forma continua o discontinua en la
misma actividad:

a) Trabajadores mineros que presten su servicio en socavones o su labor sea subterranea;
b) Trabajadores dedicados a actividades que impliquen exposicion a altas temperaturas;
c) Trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes y,

d) Trabajadores expuestos 0 que operen sustancias comprobadamente cancerigenas.
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PARAGRAFO 1. Para la aplicacion de este articulo, las dependencias de salud ocupacional
del ISS calificardn, en cada caso, la actividad desarrollada previa investigacion sobre su
habitualidad, equipos utilizados y la intensidad de la exposicion.

PARAGRAFO 2. La Direccion General del Instituto mediante resolucién motivada podra
ampliar y actualizar las causas que originan pensiones de vejez especiales, previo concepto
técnico de la Subdireccion de Servicios de Salud o a través de la Division de Salud
Ocupacional.

4. Ley 100 de 1993

Articulo 140. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. De
conformidad con la Ley 4a. de 1992, el Gobierno Nacional expedira el régimen de los
servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una
menor edad de jubilacion o un ndmero menor de semanas de cotizacién, o ambos
requisitos. Se consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el
trabajador aquellas que cumplen algunos sectores tales como el Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Nacional Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecera los puntos porcentuales adicionales de cotizacién a cargo
del empleador, o del empleador y el trabajador, segun cada actividad.

5. Decreto 1281 de 1994

Articulo 1.- Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se consideran
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones 0 en
subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los
valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

Articulo 2.- Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al sistema general de pensiones
gue se dediquen en forma permanente y por lo menos durante quinientas (500) semanas,
continuas o discontinuas, al ejercicio de las actividades indicadas en el articulo anterior,
tendran derecho a la pensién especial de vejez, cuando retnan los requisitos establecidos
en el articulo siguiente.
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La pensién especial de vejez se reconocera por parte de la entidad administradora de
pensiones correspondiente con base en la historia laboral del afiliado en donde conste el
namero de semanas cotizadas en forma especial.

Articulo 3.- Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension especial de vejez. La
pension especial de vejez, se sujetard a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.
2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuird un (1) afio
por cada sesenta (60) semanas de cotizacién especial, adicionales a las primeras 1.000
semanas, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afos.

Articulo 4.- Computo de las semanas de cotizacion. Para efectos del cémputo de las
semanas de que trata el articulo 20, se contabilizardn exclusivamente las semanas
cotizadas de conformidad con el monto establecido en el articulo siguiente, pagadas a
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones.

Si el afiliado al sistema general de pensiones no relne los requisitos establecidos en el
presente decreto, las semanas de cotizacion especial se contabilizaran, en el régimen
solidario de prima media con prestacion definida, para el otorgamiento de las prestaciones
por vejez de que tratan los articulos 33 y 34 de la Ley 100 de 1993.

El monto de la cotizacion especial en el régimen de ahorro individual con solidaridad,
acrecentara la cuenta de ahorro pensional del afiliado en la misma proporcién que establece
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Monto de la cotizacién especial. EI monto de la cotizacion especial para las
actividades de alto riesgo es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas seis (6) puntos
adicionales a cargo del empleador.

Articulo 6.- Monto de la pension especial. EI monto de la pension especial en el régimen de
prima media con prestacion definida sera el que se determina en el articulo 34 de la Ley
100 de 1993. Para el régimen de ahorro individual con solidaridad sera el que arroje la
cuenta de ahorro pensional del afiliado, en los términos del articulo 64 de la misma ley.

Articulo 7.- Limite del régimen especial. El régimen especial de que trata el articulo 1° de
este decreto, sélo cubrird a los trabajadores vinculados a las actividades de que trata el
articulo 1° del presente decreto hasta el 31 de diciembre del afio 2004.

A partir de esta fecha, quienes vienen afiliados continuardn cobijados por el régimen
especial de que trata este capitulo. Los nuevos trabajadores se afiliaran al sistema general
de pensiones en los términos de la Ley 100 de 1993.
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Paragrafo.- Antes de la expiracion del plazo indicado en este articulo, si el Gobierno
Nacional considera que persisten las circunstancias que dan lugar al establecimiento del
régimen especial de alto riesgo aqui previsto, podré prorrogar dicho plazo.

Articulo 9.- Pensiones especiales para periodistas. Los periodistas con tarjeta profesional
dependientes tendran derecho a una pensién especial de invalidez o de sobrevivientes,
cuando reunan los requisitos establecidos para cada una de ellas en la Ley 100 de 1993 y
sus decretos reglamentarios.

Estas pensiones especiales se liquidaran aumentando el ingreso base de liquidacién de
que trata el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 en un 15%.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuira un (1) afio
por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las primera mil (1.000)
semanas, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afos.

El monto de esta pension especial sera establecido en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados.

Este régimen de transicidén no sera aplicable cuando el afiliado se acoja voluntariamente al
régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las
condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual
con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida, entendido
como tal el administrado por el ISS, o cualquiera otra caja o fondo previsional publico o
privado.

6. Decreto 1835 de 1994. Actividades de alto riesgo de los servidores publicos

Articulo 2. Actividades de alto riesgo. En desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993,
solo se consideran actividades de alto riesgo las siguientes:

1. En el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS:

Personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones de especializado,
profesional y agente.

2. En la Rama Judicial.
Funcionarios de la jurisdiccion penal:

Magistrados, Jueces Regionales, Jueces Penales del Circuito, Fiscales y empleados
de los Cuerpos de Seguridad de la Fiscalia General de la Nacion y los siguientes
funcionarios del cuerpo técnico de investigaciones de la Fiscalia: Profesionales
judiciales especiales, profesionales universitarios judiciales | y Il, jefes de seccién
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de criminalistica, investigadores judiciales | y Il, técnicos judiciales | y Il y escoltas |
y Il

3. En el Ministerio Publico.
Procuradores Delegados en lo Penal
Procuradores Delegados para los derechos humanos
Procuradores Delegados ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Funcionarios y empleados de la oficina de investigaciones especiales y empleados
de los cuerpos de seguridad.

4. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo, con
licencia expedida o reconocida por la oficina de registro de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con la reglamentacion contenida en
la Resolucion No. 03220 de junio 2 de 1994 por medio de la cual se modifica el
manual de reglamentos aeronauticos; y demas normas que la modifiquen, adicionen
o aclaren.

Técnicos aeronauticos con funciones de radio operadores, con licencia expedida o
reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, con base en la reglamentacion contenida en la Resoluciéon
No0.2450 de diciembre 19 de 1974 por medio de la cual se adopta el manual de
reglamentos aeronauticos, y demas normas que la modifiquen, adicionen o aclaren.

5. Enlos Cuerpos de Bomberos para los cargos descritos a continuacion y que tengan como
una de sus funciones especificas actuar en las operaciones de extincion de incendios y
demas emergencias relacionadas con el objeto de los cuerpos de bomberos, asi:

Capitanes
Tenientes
Subtenientes
Sargentos |
Sargentos |l
Cabos
Bomberos

Articulo 3. Requisitos para obtener la pension de vejez. Los servidores publicos que
ingresen a partir de la vigencia del presente Decreto, a las actividades previstas en los
numerales 1° y 5° del articulo 2°, tendran derecho a la pension especial de vejez, cuando
cumplan los siguientes requisitos:
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1. 55 arios de edad.

2. 1.000 semanas de cotizacion especial en las actividades citadas en el inciso 1° de este
articulo.

La edad para el reconocimiento de la pensién especial de vejez se disminuird en un afio
por cada sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las primeras 1000
semanas, sin que dicha edad pueda ser inferior a 50 afios.

PARAGRAFO 1°. A los servidores publicos de las entidades de que trata este capitulo, se
les reconocera el tiempo de servicios prestado a las fuerzas armadas.

PARAGRAFO 2°. Los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y del
Ministerio Publico que laboren en los cuerpos de seguridad de estas entidades les sera
aplicable lo dispuesto en este capitulo.

7. Decreto 2090 de 2003.

Articulo 1. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. El presente decreto se aplica a todos
los trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, entendiendo por actividades de
alto riesgo aquellas en las cuales la labor desempefiada implique la disminucién de la
expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.

Articulo 2. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD DEL TRABAJADOR. Se
consideran actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.
4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito
aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcion especifica de actuar
en operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
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durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las
actividades antes sefaladas en otros establecimientos carcelarios, con excepciéon de
aguellos administrados por la fuerza publica.

Articulo 3. Los afiliados al Régimen de Prima Media con prestacion definida del Sistema
General de Pensiones, que se dediquen en forma permanente al ejercicio de las actividades
indicadas en el articulo anterior, durante el nUmero de semanas que corresponda y efectlien
la cotizaciobn especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a la pension especial de vejez, cuando relnan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 4. La pension especial de vejez se sujetara a los siguientes requisitos:
1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 90 de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuira en un (1) afio por cada (60)
semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en el Sistema
General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

Articulo 5. MONTO DE LA COTIZACION ESPECIAL. El monto de la cotizacion especial
para las actividades de alto riesgo es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez (10)
puntos adicionales a cargo del empleador.

Articulo 6. REGIMEN DE TRANSICION. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacion especial,
tendran derecho a que, una vez cumplido el nimero minimo de semanas exigido por la Ley
797 de 2003 para acceder a la pension, esta les sea reconocida en las mismas condiciones
establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente decreto
cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de transicion, deberan cumplir
en adicién a los requisitos especiales aqui sefalados, los previstos por el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003.

Articulo 8. El régimen de pensiones especiales para las actividades de alto riesgo previstas
en este decreto, solo cubrira a los trabajadores vinculados a las mismas hasta el 31 de
diciembre del afio 2014.

El limite de tiempo previsto en este articulo podra ampliarlo, parcial o totalmente, el
Gobierno Nacional hasta por 10 afios mas, previo concepto del Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales
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A partir de la fecha determinada en el inciso primero de este articulo o la determinada por
el Gobierno Nacional de conformidad con lo establecido en el inciso anterior, quienes
actualmente estén afiliados a las actividades que en el presente decreto se definen como
alto riesgo, continuaran cobijados por el régimen especial de que trata este decreto. Los
nuevos trabajadores, se afiliaran al Sistema General de Pensiones en los términos de la
Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y aquellas que las modifiquen o adicionen y sus
respectivos reglamentos.

8. Ley 860 de 2003

Articulo 2. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. El régimen de pensiones para el
personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, al que se refieren los
articulos 10 y 20 del Decreto 2646 de 1994 o normas que lo modifiquen o adicionen, sera
el que a continuacion se define.

Para el personal del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que labore en las
demas areas o cargos, se les aplicara en su integridad el Sistema General de Pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

PARAGRAFO 1. Pension de vejez por exposicion a alto riesgo. Los Servidores Publicos
sefialados en este articulo, dada su actividad de exposicion a alto riesgo, que efectien la
cotizacion especial sefialada en el articulo 12 del Decreto 1835 de 1994 y la que se define
en la presente ley, durante por lo menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension de vejez, siempre y cuando rednan los requisitos establecidos
en el articulo siguiente como servidores del Departamento de Seguridad, DAS, en los
cargos sefalados en los articulos 10 y 20 del Decreto 2646 de 1994.

PARAGRAFO 20. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension de vejez por
exposicion a alto riesgo (DAS). La pension de vejez, se sujetara a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuird un (1) afio
por cada sesenta (60) semanas de cotizacibn especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) afos.

PARAGRAFO 30. Monto de la cotizacion especial. EI monto de la cotizacion especial para
el personal del DAS del que trata la presente Ley, ser& el previsto en la Ley 100 de 1993,
modificado por la Ley 797 de 2003, mas diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.
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PARAGRAFO 4o. Ingreso base de cotizacion. El ingreso base de cotizacion para los
servidores publicos a que se refiere este articulo, estara constituido por los factores
incluidos en el Decreto 1158 de 1994, adicionado en un 40% de la prima especial de riesgo
a la que se refieren los articulos 1oy 20 del Decreto 2646 de 1994.

El porcentaje del cuarenta por ciento (40%) considerado para el Ingreso Base de Cotizacion
se incrementard al cincuenta por ciento (50%) a partir del 31 de diciembre del 2007.

PARAGRAFO 50. Régimen de transicion. Los detectives vinculados con anterioridad al 3
de agosto de 1994 que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hubieren
cotizado 500 semanas les seran reconocida la pensién de vejez en las mismas condiciones
del régimen de transicion contenidas en el Decreto 1835 de 1994.

PARAGRAFO 60. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Los servidores publicos
de que trata el campo de aplicacion del presente articulo, que a la fecha de entrada en
vigencia de la misma se encuentren afiliados al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, deberéan trasladarse al Régimen Prima Media con Prestacién Definida en un
plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su publicacion, para que
les sea aplicado el régimen previsto en la presente ley. En ese caso no serd necesario que
hubieren cumplido el término de permanencia de que trata el literal €) del articulo 13 de la
Ley 100 de 1993.

A aquellos servidores publicos que decidan permanecer en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad se les aplicara en su integralidad lo previsto para dicho Régimen en la Ley
100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

PARAGRAFO 70. Normas aplicables. En lo no previsto para la pension de vejez establecida
en el presente articulo, se aplican las normas generales contenidas en la Ley 100 de 1993
y la Ley 797 de 2003 y sus decretos reglamentarios.

ARTICULO NUEVO. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. <Articulo adicionado por el
articulo 1 de la Ley 1223 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Este articulado define el
régimen de pensiones para el personal del Cuerpo Técnico de Investigacion —CTI- de la
Fiscalia General de la Nacién, que cumplen funciones permanentes de Policia Judicial,
escoltas y conductores del CTI, teniendo en cuenta que conforme a estudios y criterios
técnicos desarrollan actividades de alto riesgo que les generan disminucion de expectativa
de vida saludable por la labor que realizan.

Al personal de la Fiscalia General de la Nacion que labore en las demas areas o cargos, se
le aplicara, el régimen del Sistema General de Pensiones establecido en la Ley 100 de
1993, madificada por la Ley 797 de 2003.

PARAGRAFO 10. Pensién de vejez por exposicion a alto riesgo. Los servidores publicos
del Cuerpo Técnico de Investigacion —CTI- de la Fiscalia General de la Nacion, que
cumplen funciones permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CTl, dada
su actividad de exposicion a alto riesgo, que efectuaron la cotizacién especial sefialada en
el articulo 12 del Decreto 1835 de 1994 y la que se define en la presente ley, durante por lo
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menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la pension
de vejez, siempre y cuando retnan los requisitos establecidos en el paragrafo siguiente.

Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de que trata el articulo 20 del
Decreto 1835 de 1994 o quienes han desempefado los cargos equivalentes y se les efectud
la cotizacién especial sefialada en el articulo 12 del mencionado decreto, se les
reconoceran los aportes efectuados y tendran derecho a la pension de vejez establecida en
la presente ley siempre y cuando completen las 650 semanas continuas o discontinuas de
cotizacion de alto riesgo.

De igual forma los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion que cumplen funciones
permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CTI que efectlen la cotizacion
especial sefialada en la presente ley durante por lo menos 650 semanas continuas o
discontinuas tendran derecho a la pension de vejez establecida en la presente ley.

PARAGRAFO 20. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension de vejez por
exposicion a alto riesgo de los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacién —
CTI- de la Fiscalia General de la Nacién, que cumplen funciones permanentes de Policia
Judicial, escoltas y conductores del CTI. La pensién de vejez, se sujetara a los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuira un (1) afio
por cada sesenta (60) semanas de cotizacidon especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) afos.

PARAGRAFO 30. Monto de la cotizacion especial. EI monto de la cotizacion especial para
el personal del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion de que
trata la presente ley, sera el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de
2003, mas diecinueve (19) puntos adicionales a cargo del empleador.

PARAGRAFO 4o0. Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion de que trata el campo de aplicacion de la presente ley, que a
la fecha de entrada en vigencia de la misma se encuentren afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, deberan trasladarse al Régimen Prima Media con Prestacién
Definida en un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su
publicacion, para que les sea aplicado el régimen previsto en la presente ley. En ese caso
no sera necesario que hubieren cumplido el término de permanencia de que trata el literal
e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Aquellos servidores publicos que decidan permanecer en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad se les aplicaran en su integralidad lo previsto para dicho Régimen en la Ley
100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.
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PARAGRAFO 50. Normas aplicables. En lo no previsto en la pension de vejez establecida
en el presente articulo, se aplican las normas generales contenidas en la Ley 100 de 1993
y la Ley 797 de 2003 y sus decretos reglamentarios.

9. Ley 1223 de 2008
Articulo 1. Adicionese la Ley 860 de 2003 en los siguientes términos:

Articulo Nuevo. Definicibn y campo de aplicacion. Este articulado define el régimen de
pensiones para el personal del Cuerpo Técnico de Investigacion —CTI- de la Fiscalia
General de la Nacion, que cumplen funciones permanentes de Policia Judicial, escoltas y
conductores del CTI, teniendo en cuenta que conforme a estudios y criterios técnicos
desarrollan actividades de alto riesgo que les generan disminucién de expectativa de vida
saludable por la labor que realizan.

Al personal de la Fiscalia General de la Nacién que labore en las demas areas o cargos, se
le aplicara, el régimen del Sistema General de Pensiones establecido en la Ley 100 de
1993, madificada por la Ley 797 de 2003.

PARAGRAFO 10. Pension de vejez por exposicion a alto riesgo. Los servidores publicos
del Cuerpo Técnico de Investigacibn —CTl— de la Fiscalia General de la Nacién, que
cumplen funciones permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CTI, dada
su actividad de exposicion a alto riesgo, que efectuaron la cotizacién especial sefialada en
el articulo 12 del Decreto 1835 de 1994 y la que se define en la presente ley, durante por lo
menos 650 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la pension
de vejez, siempre y cuando retnan los requisitos establecidos en el paragrafo siguiente.

Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de que trata el articulo 20 del
Decreto 1835 de 1994 o quienes han desempefado los cargos equivalentes y se les efectu6
la cotizacién especial sefialada en el articulo 12 del mencionado decreto, se les
reconoceran los aportes efectuados y tendran derecho a la pension de vejez establecida en
la presente ley siempre y cuando completen las 650 semanas continuas o discontinuas de
cotizacién de alto riesgo.

De igual forma los funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion que cumplen funciones
permanentes de Policia Judicial, escoltas y conductores del CTI que efectien la cotizacion
especial sefialada en la presente ley durante por lo menos 650 semanas continuas o
discontinuas tendran derecho a la pension de vejez establecida en la presente ley.

PARAGRAFO 20. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension de vejez por
exposicion a alto riesgo de los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion —
CTI- de la Fiscalia General de la Nacion, que cumplen funciones permanentes de Policia
Judicial, escoltas y conductores del CTI. La pensidn de vejez, se sujetara a los siguientes
requisitos:
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1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Haber cotizado el numero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuird un (1) afio
por cada sesenta (60) semanas de cotizacién especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) afios.

PARAGRAFO 30. Monto de la cotizacién especial. EI monto de la cotizacion especial para
el personal del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion de que
trata la presente ley, sera el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de
2003, mas diecinueve (19) puntos adicionales a cargo del empleador.

PARAGRAFO 4o0. Los servidores publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion de que trata el campo de aplicacion de la presente ley, que a
la fecha de entrada en vigencia de la misma se encuentren afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, deberan trasladarse al Régimen Prima Media con Prestacién
Definida en un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su
publicacién, para que les sea aplicado el régimen previsto en la presente ley. En ese caso
no sera necesario que hubieren cumplido el término de permanencia de que trata el literal
e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Aquellos servidores publicos que decidan permanecer en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad se les aplicaran en su integralidad lo previsto para dicho Régimen en la Ley
100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

Decreto 2655 de 2014

Articulo 1. Prérroga. Ampliar la vigencia del régimen de pensiones especiales para las
actividades de alto riesgo previstas en el Decreto nimero 2090 de 2003, hasta el 31 de
diciembre del afio 2024.

Paragrafo. Si después de haber transcurrido los primeros cinco (5) afios de la ampliacion
de que trata este articulo, el Consejo Nacional de Riesgos Laborales presenta un estudio
que evidencie nuevos elementos técnicos que requieran la revisién del término otorgado
por este decreto, el Gobierno nacional procedera a revisar dicho plazo.
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10.Resoluciéon 1111 de 2017

Articulo 16. Estandares Minimos para trabajadores en actividades de alto riesgo. Para los
trabajadores que desempefien actividades de alto riesgo a las que hace referencia el
articulo 2° del Decreto 2090 de 2003, el empleador debera realizar en la identificacion de
peligros, evaluacién y valoracién del riesgo, una definicion del cargo, en donde se indiquen
las funciones, tareas, jornada de trabajo y lugar donde desempefia su labor; asimismo,
debera identificar y relacionar los trabajadores que se dedican de manera permanente a
dichas actividades.

Las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales daran asesoria, capacitacion y
asistencia técnica a las empresas con actividades de alto riesgo, en relacion a las
obligaciones, deberes, actividades y funciones establecidas en el presente articulo.

11.Resolucion 312 de 2019

Articulo 31. Estandares Minimos para trabajadores en actividades de alto riesgo. Para los
trabajadores que desempefien actividades de alto riesgo a las que hace referencia el
articulo 2° del Decreto 2090 de 2003, el empleador deberé realizar en la identificacién de
peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos, una definicién del cargo, en donde se
indiquen las funciones, tareas, jornada de trabajo y lugar dénde desempefia su labor; asi
mismo, debera identificar y relacionar los trabajadores que se dedican de manera
permanente a dichas actividades. Paragrafo. Las ARL daran asesoria, capacitacion y
asistencia técnica a las empresas que desarrollen actividades de alto riesgo, con relacion
a las obligaciones, deberes, actividades y funciones establecidas en el presente articulo.



Tabla N° 1

de establecimientos dedicados, al tratamiento de la tuberculosis.

Norma Materia de regulacion Cotizacion Estado
adicional
Decreto Establece condiciones para una pension de jubilaciéon destinada a operadores de radio, | No establece DEROGATORIA
2663 de de cable y similares; aviadores de empresas comerciales, trabajadores de empresas
1950. Art. mineras que presten sus servicios en socavones y a los dedicados a labores que realicen EXPRESA
269, 270,271 | a temperaturas anormales; profesionales y ayudantes de establecimientos particulares
y 272 dedicados al tratamiento de la tuberculosis.
Decreto Establece condiciones diferenciales de cotizacién para los siguientes trabajadores: | No establece DEROGATORIA
3041 de Operadores de radio; Operadores de cables internacionales; Telefonistas; Aviadores; TACITA
1966. Art. 14 | Trabajadores mineros que presten su servicio en socavones; Profesionales y ayudantes

Decreto 758
de 1994. Art.
15

Disminuye la edad para el derecho a la pensién de vejez en un (1) afio por cada cincuenta
(50) semanas de cotizacién acreditadas con posterioridad a las primeras setecientas
cincuenta (750) semanas cotizadas en forma continua o discontinua para las siguientes
actividades: a) Trabajadores mineros que presten su servicio en socavones o su labor sea
subterranea; b) Trabajadores dedicados a actividades que impliquen exposicién a altas
temperaturas; c¢) Trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes y, d) Trabajadores
expuestos o0 que operen sustancias comprobadamente cancerigenas.

No establece

DEROGATORIA
TACITA

Ley 100 de
1993. Art.
140

Establece la responsabilidad del Gobierno Nacional para expedir el régimen de los
servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una
menor edad de jubilaciébn o un ndmero menor de semanas de cotizacién, o ambos
requisitos. Establece de forma categ6rica como actividad de alto riesgo la desempefiada
por los trabajadores del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria. Establece
la responsabilidad del Gobierno Nacional para establecer los puntos porcentuales
adicionales de cotizacion a cargo del empleador, o del empleador y el trabajador, segin
cada actividad.

No aplica

VIGENTE

Decreto
1281 de
1994

Reglamenta pensiones especiales de vejez para la siguientes actividades consideradas
como de alto riesgo: Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones
0 en subterraneos; Trabajos que impliquen prestar el servicio a altas temperaturas, por
encima de los valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud
ocupacional; Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes, y Trabajos con exposicion
a sustancias comprobadamente cancerigenas.

Seis (6) puntos
adicionales a cargo
del empleador.

DEROGATORIA
EXPRESA




Decreto Reglamenta actividades de alto riesgo de los servidores publicos Seis (6) puntos DEROGATORIA
1835 de adicionales en el
1994, caso de la Rama EXPRESA
judicial y el
Ministerio Publico, y
Ocho punto cinco de
(8.5) puntos
adicionales para las
demas entidades
empleadoras
sefialadas en el
Decreto. En ambos
casos a cargo del
empleador
Decreto Define las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, modifica y sefiala las | Diez (10) puntos VIGENTE
2090 de condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que | adicionales a cargo
2003 laboran en dichas actividades. 1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en | del empleador
socavones 0 en subterraneos. 2. Trabajos que impliquen la exposicién a altas
temperaturas, por encima de los valores limites permisibles, determinados por las normas
técnicas de salud de salud ocupacional. 3. Trabajos con exposicion a radiaciones
ionizantes. 4. Trabajos con exposicién a sustancias comprobadamente cancerigenas. 5.
En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil o la entidad que haga sus veces,
la actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo,
con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con las normas vigentes. 6. En los Cuerpos
de Bomberos, la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en operaciones
de extincion de incendios. 7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC la
actividad del personal dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de
reclusién carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el
personal que labore en las actividades antes sefialadas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de aquellos administrados por la fuerza publica.
Ley 860 de Establece las condiciones de una Pension de vejez por exposicion a alto riesgo para el | Diez (10) puntos VIGENTE-
2003. personal del Departamento Administrativo de Seguridad DAS. adicionales a cargo MODIFICADA
Articulo 2 del empleador POR LA LEY

1223 DE 2008




Ley 1223 de | Se adiciona el Régimen de Pension de Vejez por Exposicién a Alto Riesgo a que se refiere | Diecinueve (19) VIGENTE
2008 la Ley 860 de 2003, para algunos Servidores Publicos del Cuerpo Técnico de investigacion | puntos adicionales a

de la Fiscalia General de la Nacion. cargo del empleador
Decreto Se amplia la vigencia del régimen de pensiones especiales para las actividades de alto | No aplica VIGENTE
2655 de riesgo previstas en el Decreto nimero 2090 de 2003.
2014
Decreto Sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo. ldentificaciéon de Peligros, | No aplica VIGENTE
1443 de Evaluacion y Valoracion de los Riesgos. Se debe identificar y relacionar en el Sistema de
2014 hoy Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo los trabajadores que se dediquen en forma
Decreto permanente a las actividades de alto riesgo a las que hace referencia el Decreto 2090 de
1072 de 2003
2015.
Articulo 15
Paragrafo 4
Resolucion | Estandares Minimos para trabajadores en actividades de alto riesgo D. 2090 de 2003. | No aplica DEROGATORIA
1111 de Obligacién a cargo del empleador en realizar en la identificacion de peligros, evaluacién y EXPRESA
2017. Art. 16 | valoracion del riesgo, una definicion del cargo en donde se indiquen las funciones, tareas,

jornada de trabajo y lugar donde desempefia su labor; asimismo, debera identificar y

relacionar los trabajadores que se dedican de manera permanente a dichas actividades
Resolucion | Estandares Minimos para trabajadores en actividades de alto riesgo. D. 2090 de 2003. | No aplica VIGENTE
312 de Obligacién a cargo del empleador en realizar en la identificacion de peligros, evaluacion y
2019. Art. 31 | valoracion del riesgo, una definicion del cargo en donde se indiquen las funciones, tareas,

jornada de trabajo y lugar donde desempefia su labor; asimismo, debera identificar y

relacionar los trabajadores que se dedican de manera permanente a dichas actividades
Resolucion | Por la cual se expone la Guia para la Identificacion de Actividades de Alto Riesgo definidas | No aplica BORRADOR SIN
(sin en el Decreto 2090 del 2003 APROBACION
numero) de

2022
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JURISPRUDENCIAL EMITIDA POR LAS ALTAS CORTES EN RELACION CON LAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 2 DEL DECRETO 2090 DE 2003

Corte Suprema de Justicia

Fecha

Sala

ID
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NO
Providencia

-

Tema

Regla

25/03/2020

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

698514

66802

SL1147-2020

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempeifiaba de
manera permanente.

17/06/2020

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

700186

72707

SL1925-2020

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

18/08/2020

DESCONGESTION LABORAL N.2 2

707626

79831

SL3149-2020

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en

una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,

sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo

expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

13/09/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 4

746706

86213

SL4423-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en

una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,

sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo

expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

10/11/2020

DESCONGESTION LABORAL N.2 1

716063

77680

SL4617-2020

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en

una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,

sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo

expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempeifaba de
manera permanente.

7/03/2018

CASACION LABORAL

628479

47389

SL925-2018

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

3/12/2014

CASACION LABORAL

353378

42494

SL17123-2014

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razén de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.
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0/01/1900

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

656441

63118

SL237-2019

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pensién especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

30/07/2014

CASACION LABORAL

305378

43436

SL10031-2014

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pensién especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

21/07/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 4

739242

78452

SL3226-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pensién especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

7/07/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 1

737219

78515

SL2898-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pensién especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

28/06/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 4

736386

77515

SL2716-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pensién especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

11/05/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 1

731256

79332

SL1755-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pensién especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

26/04/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 2

730486

86554

SL1711-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pensién especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefaba de
manera permanente.

24/03/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

726785

81651

SL1026-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefaba de
manera permanente.

10/03/2021

CASACION LABORAL

727318

87046

SL1225-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pensién especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefaba de
manera permanente.

8/03/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 4

725193

76160

SL752-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003
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Para poder ser beneficiario de la pensién especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefaba de
manera permanente.
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16/02/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 1

724051

78271

SL521-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en

una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,

sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo

expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

2/02/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 4

721096

81898

SL206-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempeifiaba de
manera permanente.

27/01/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

721263

72083

SL130-2021

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en

una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,

sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo

expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

27/08/2019

CASACION LABORAL

676560

79115

SL3652-2019

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

26/06/2019

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

669211

64792

SL2291-2019

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en

una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,

sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo

expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

12/06/2019

DESCONGESTION LABORAL N.2 1

668058

68537

SL2136-2019

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempeifiaba de
manera permanente.

12/12/2018

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

652576

62150

SL5613-2018

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en

una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,

sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo

expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempefiaba de
manera permanente.

17/10/2018

DESCONGESTION LABORAL N.2 2

646887

53496

SL4573-2018

Carga de la prueba de los requisitos para la
pension especial del Decreto 2090 de 2003

Para poder ser beneficiario de la pension especial de vejez, no basta con laborar en
una empresa catalogada como de alto riesgo o que maneje sustancias cancerigenas,
sino que resulta indispensable al demandante demostrar que el trabajador estuvo
expuesto realmente a esas sustancias, por razon de las tareas que desempeifiaba de
manera permanente.

24/08/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 1

743842

76619

SL3829-2021

Causacion y disfute de la pensién

La pensién especial de vejez por actividades de alto riesgo del Decreto 2090 de
2003 se causa desde la fecha de cumplimiento de una edad minima, no ala de la
reclamacion del derecho, pero su disfrute sera a partir de la desafiliacion al sistema
o de la reclamacion del derecho (que puede entenderse como la voluntad del
trabajador a desafiliarse del sistema).

1/07/2020

CASACION LABORAL

702748

79733

SL2555-2020

Causacion y disfute de la pension

La pensién especial de vejez por actividades de alto riesgo del Decreto 2090 de
2003 se causa desde la fecha de cumplimiento de una edad minima, no a la de la
reclamacion del derecho, pero su disfrute sera a partir de la desafiliacién al sistema
o de la reclamacién del derecho (que puede entenderse como la voluntad del
trabajador a desafiliarse del sistema).
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La pension especial de vejez por actividades de alto riesgo del Decreto 2090 de
2003 se causa desde la fecha de cumplimiento de una edad minima, no a la de la
7/07/2021 DESCONGESTION LABORAL N.2 3 738551 81614 SL3057-2021 Causacién y disfute de la pensién reclamacion del derecho, pero su disfrute sera a partir de la desafiliacion al sistema
o de la reclamacion del derecho (que puede entenderse como la voluntad del

trabajador a desafiliarse del sistema).

La pension especial de vejez por actividades de alto riesgo del Decreto 2090 de
2003 se causa desde la fecha de cumplimiento de una edad minima, no a la de la
12/05/2021 | DESCONGESTION LABORAL N.2 3 731547 76572 SL1842-2021 Causacion y disfute de la pensién reclamacion del derecho, pero su disfrute serd a partir de la desafiliacién al sistema
o de la reclamacién del derecho (que puede entenderse como la voluntad del

trabajador a desafiliarse del sistema).

La pension especial de vejez por actividades de alto riesgo del Decreto 2090 de
2003 se causa desde la fecha de cumplimiento de una edad minima, no a la de la
17/10/2018 | DESCONGESTION LABORAL N.2 2 646887 53496 SL4573-2018 Causacién y disfute de la pensién reclamacion del derecho, pero su disfrute serd a partir de la desafiliacién al sistema
o de la reclamacién del derecho (que puede entenderse como la voluntad del

trabajador a desafiliarse del sistema).

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicion para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
Interpretacién del régimen de transicion del | causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al

articulo 6 del Decreto 2090 de 2003. régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacion especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

8/11/2021 DESCONGESTION LABORAL N.2 2 751844 84913 SL5200-2021

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicion para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
Interpretacién del régimen de transicion del | causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al

articulo 6 del Decreto 2090 de 2003. régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacion especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadas y
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

12/02/2019 | DESCONGESTION LABORAL N.2 2 658316 51581 SL530-2019

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicion para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
Interpretacién del régimen de transicion del | causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al

articulo 6 del Decreto 2090 de 2003. régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacion especial, por cuanto las exigencias adicionales del
197 paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadas y
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

5/08/2019 DESCONGESTION LABORAL N.2 2 675883 73644 SL3378-2019
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El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicion para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcion a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
Interpretacion del régimen de transicion del | causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al

articulo 6 del Decreto 2090 de 2003. régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacién especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadas y
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

17/02/2021 CASACION LABORAL 723517 87039 SL550-2021

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuirfa la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
Interpretacion del régimen de transiciéon del | causacién del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al

articulo 6 del Decreto 2090 de 2003. régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacion especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadas y
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

20/01/2021 CASACION LABORAL 720299 86528 SL042-2021

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicion para
la pensién de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuirfa la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pensién de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
Interpretacion del régimen de transicién del | causacién del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al

articulo 6 del Decreto 2090 de 2003. régimen de transicién sdlo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacion especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadas y
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

27/03/2019 CASACION LABORAL 662979 69105 SL1353-2019

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicion para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuirfa la edad en proporcion a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
Interpretacion del régimen de transiciéon del | causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al

articulo 6 del Decreto 2090 de 2003. régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacién especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadas y
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension

11/03/2020 CASACION LABORAL 697090 67163 SL999-2020

198 ordinaria de vejez en el régimen general
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26/05/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

732271

78888

SL2070-2021

Interpretacion del régimen de transicion del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pensién de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuirfa la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicién s6lo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacién especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

24/08/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 1

743842

76619

SL3829-2021

Interpretacién del régimen de transicién del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcion a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicién s6lo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacién especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

10/03/2021

CASACION LABORAL

727318

87046

SL1225-2021

Interpretacion del régimen de transicién del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuirfa la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicién sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacién especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

7/07/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

738551

81614

SL3057-2021

Interpretacién del régimen de transicién del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcion a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacién del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicién sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacién especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general
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3/02/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

722439

77748

SL311-2021

Interpretacion del régimen de transicién del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacion especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pensién de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pensién
ordinaria de vejez en el régimen general

10/11/2020

DESCONGESTION LABORAL N.2 1

716063

77680

SL4617-2020

Interpretacion del régimen de transicién del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pensién de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacion especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pensién de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pensién
ordinaria de vejez en el régimen general

8/09/2020

DESCONGESTION LABORAL N.2 4

709977

74059

SL3434-2020

Interpretacion del régimen de transicién del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacion especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pensién
ordinaria de vejez en el régimen general

18/08/2020

DESCONGESTION LABORAL N.2 2

707626

79831

SL3149-2020

Interpretacién del régimen de transicién del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

200

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicion para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pensién de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacion especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pensién de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pensién
ordinaria de vejez en el régimen general
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17/06/2020

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

700186

72707

SL1925-2020

Interpretacion del régimen de transicién del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pensién de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacién especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

22/04/2020

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

697715

68688

SL1280-2020

Interpretacion del régimen de transicién del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pensién de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcion a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacién especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

27/03/2019

DESCONGESTION LABORAL N.2 2

662327

60100

SL1193-2019

Interpretacion del régimen de transicion del
articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

El articulo 6 del Decreto 2090 de 2003, al establecer un régimen de transicién para
la pension de alto riesgo, sefialé que se respeta la edad del régimen anterior y, a
partir de alli, se disminuiria la edad en proporcién a las semanas cotizadas
adicionales a las minimas requeridas para la pension de vejez en el régimen
general, es decir, entre 1000 y 1300 semanas dependiendo de la fecha de
causacion del derecho (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003) Pero para acceder al
régimen de transicion sélo debe se debe acreditar haber cotizado cuando menos
500 semanas de cotizacién especial, por cuanto las exigencias adicionales del
paragrafo del articulo 6.2 del Decreto 2090 de 2003, son desproporcionadasy
contrarias a la finalidad del régimen especial y transitorio para acceder a la
pension de vejez; estas consagran las requeridas para obtener la pension
ordinaria de vejez en el régimen general

29/09/2021

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

746983

82571

SL4400-2021

Medio probatorio de las semanas cotizadas en
alto riesgo

Del "reporte de semanas cotizadas en pensiones" de ninguna manera puede
deducirse que alguna de ellas corresponde al porcentaje adicional por actividades
riesgosas.

6/11/2019

DESCONGESTION LABORAL N.2 3

682506

66615

SL4769-2019

Mora del empleador en el pago

La mora por parte del empleador y el incumplimiento a la obligacién de cobro de
las entidades administradoras no pueden afectar los derechos del afiliado o de sus
beneficiarios

27/03/2019

DESCONGESTION LABORAL N.2 2

662327

60100

SL1193-2019

Mora del empleador en el pago

La mora por parte del empleador y el incumplimiento a la obligacién de cobro de
las entidades administradoras no pueden afectar los derechos del afiliado o de sus
beneficiarios

29/01/2019

DESCONGESTION LABORAL N.2 4

655929

65468

SL121-2019

Mora del empleador en el pago

La mora por parte del empleador y el incumplimiento a la obligacién de cobro de
las entidades administradoras no pueden afectar los derechos del afiliado o de sus
beneficiarios

17/10/2018

DESCONGESTION LABORAL N.2 2

646887

53496

SL4573-2018

201

Mora del empleador en el pago

La mora por parte del empleador y el incumplimiento a la obligacién de cobro de
las entidades administradoras no pueden afectar los derechos del afiliado o de sus
beneficiarios
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20/01/2021

CASACION LABORAL

720299

86528

SL042-2021

Naturaleza de las cotizaciones para acceder al
Régimen de transicion

Para acceder al régimen de transicion del articulo 6 del Decreto 2090 de 2003,
debe acreditarse un minimo de quinientas semanas de cotizacién en actividades de
alto riesgo al 28 de julio de 2003 -conforme a la sentencia C-663-2007 de la Corte

Constitucional lo importante es que los aportes correspondan a la prestacién de
servicios en alguna labor calificada juridicamente como de alto riesgo, sin que sea
necesario que se trate de cotizaciones especiales-

28/02/2018

CASACION LABORAL

628480

48281

SL926-2018

Obligacién de la cotizacion

La obligacién del pago de aportes para pension, bien sea ordinaria o especial, no
estd supeditada a que el afiliado alcance el derecho pensional

10/04/2019

CASACION LABORAL

662978

82020

SL1350-2019

Pension especial de vejez a guardian del INPEC

Para acceder a la pensién especial de vejez por alto riesgo los servidores del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC que ingresan después de la
vigencia del Decreto 2090 de 2003 deben cumplir los requisitos contemplados en
este ordenamiento

12/05/2021

CASACION LABORAL

731634

85071

SL1938-2021

Pension especial de vejez a periodista

El Decreto 2090 de 2003 excluyd la actividad de periodista de las calificadas como
de alto riesgo

23/07/2019

DESCONGESTION LABORAL N.2 4

677778

61316

SL3919-2019

Pensién especial de vejez a periodista

El Decreto 2090 de 2003 excluyd la actividad de periodista de las calificadas como
de alto riesgo

2/04/2019

DESCONGESTION LABORAL N.2 2

662581

40567

SL1274-2019

Pension especial de vejez a periodista

El Decreto 2090 de 2003 excluyo la actividad de periodista de las calificadas como
de alto riesgo

14/11/2018

CASACION LABORAL

651376

55874

SL5456-2018

Pension especial de vejez a periodista

El Decreto 2090 de 2003 excluyo la actividad de periodista de las calificadas como
de alto riesgo

10/04/2019

CASACION LABORAL

662978

82020

SL1350-2019

Régimen de transicion para guardian del INPEC

Pueden acceder a la pension de jubilacion de la Ley 32 de 1986 los trabajadores
del INPEC que se incorporan a la instituciéon con posterioridad a la vigencia del
Decreto 2090 de 2003 -28 de julio de 2003-y que para ese momento no cuentan
con veinte afios de cotizaciones, siempre y cuando cumplan con los requisitos de la
transicién del articulo 6 del citado decreto.

2/04/2019

DESCONGESTION LABORAL N.2 2

662581

40567

SL1274-2019

Régimen de transicién para periodista

A pesar que la actividad de periodista fue eliminada como actividad calificada de
alto riesgo por el Decreto 2090 de 2003, el régimen de transicién consagrado en
esta norma cobija a los periodistas, tal como lo exigen los principios de
progresividad, solidaridad y universalidad del articulo 48 de la Carta constitucional.

14/11/2018

CASACION LABORAL

651376

55874

SL5456-2018

Régimen de transicién para periodista

A pesar que la actividad de periodista fue eliminada como actividad calificada de
alto riesgo por el Decreto 2090 de 2003, el régimen de transicién consagrado en
esta norma cobija a los periodistas, tal como lo exigen los principios de
progresividad, solidaridad y universalidad del articulo 48 de la Carta constitucional.

30/04/2014

CASACION LABORAL

260435

43892

SL5470-2014

Régimen de transicién para periodista

A pesar que la actividad de periodista fue eliminada como actividad calificada de
alto riesgo por el Decreto 2090 de 2003, el régimen de transicién consagrado en
esta norma cobija a los periodistas, tal como lo exigen los principios de
progresividad, solidaridad y universalidad del articulo 48 de la Carta constitucional.

7/03/2018

CASACION LABORAL

627491

65845

SL704-2018

Régimen de transicion para periodista

A pesar que la actividad de periodista fue eliminada como actividad calificada de
alto riesgo por el Decreto 2090 de 2003, el régimen de transicién consagrado en
esta norma cobija a los periodistas, tal como lo exigen los principios de
progresividad, solidaridad y universalidad del articulo 48 de la Carta constitucional.

1/07/2020

CASACION LABORAL

702748

79733

SL2555-2020

Traslado a en relacién con la sentencia C-
%% 030 de 2009

Cuando el afiliado se traslada del régimen de ahorro individual con solidaridad al
régimen de prima media antes de la comunicacién de la sentencia C-030 de 2009
sin que haya podido pagar cotizaciones adicionales, se le debe permitir el pago a su
cargo de los aportes derivados de las actividades de alto riesgo desarrolladas
mientras estuvo afiliado al fondo privado de pensiones con el fin de acceder a la
pension especial. Se autoriza a Colpensiones a descontar del retroactivo pensional
la diferencia que resulte entre los aportes ordinarios, con los puntos porcentuales
adicionales del 6 % y 10 % del ingreso base de cotizacién, causados por actividades
de alto riesgo
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Tema:

Control constitucional contra los articulos 1, 2 y 8 (parcial) del Decreto 2090 de 2003

Subtema (s):

Alcance del articulo 48 de la Constitucién politica

Hechos relevantes:

- Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1, 2 'y 8 (parcial) del Decreto
2090 de 2003 el articulo 1 del Decreto 2655 de 2014.

- El trdmite de inconstitucionalidad quedé circunscrito al cargo por violacién del
articulo 48 de la Constitucion, tal como fue reformado por el Acto Legislativo 01 de
2005.

- Frente cargo de inconstitucionalidad propuesto por el actor, éste argumenta que
el limite temporal de las pensiones especiales por actividades de alto riesgo iba
en contravia del articulo 48 de la Constitucion, toda vez que el Acto legislativo
conlleva a dos situaciones, a saber:

1. A la eliminacion de los regimenes especiales de pensiones.
2. A la obligacion de mantener las pensiones especiales de vejez por actividades
de alto riesgo.

Problema (s) juridico (s):

Alcance del articulo 48 de la Constitucion politica

¢ El Acto Legislativo 01 de 2005 conlleva implicita una clausula de “no derogacion
de las reglas diferenciales establecidas para las pensiones por alto riesgo?

Consideraciones de la Corte:

En primer lugar, se fij6 un plazo de vigencia general, supletivo y no perentorio, al
cabo del cual, en principio, expira el régimen pensional diferencial, en el entendido
de que en este plazo se habran hecho los ajustes necesarios para que, o bien se
eliminen las condiciones que exponen a los trabajadores a las afectaciones de su
salud, o bien estos riesgos sean enfrentados y absorbidos por el Sistema General
de Riesgos Profesionales; esto implica, por ejemplo, modificar las condiciones de
trabajo de quienes histéricamente han realizado actividades de alto riesgo, para que
la ejecucion de estas labores no se traduzca en una reduccién de su expectativa de
vida o en la necesidad de retirarse anticipadamente de tales oficios.

Asi pues, el cargo propuesto por el actor por la presunta infraccién del Acto
Leglslatlvo 01 de 2005, no esta llamado a prosperar. Lo anterior, sin pel’jUICIO de

Norma (s) especmca (s) que se analiza (n) o sirven de sustento para la

Constitucion Politica: Art. 48

Decision:

La Corte Constitucional inadmite y, posteriormente, rechaza la demanda contra el
articulo primero del Decreto 2655 del 2014, debido que éste es un Decreto
reglamentario y su control, en principio, esta en cabeza del Consejo de Estado.

Regla juridica aplicable:

La Corte declara exequible la norma demandada por los cargos presentados

Jurisprudencia citada:

C-651/15

Observaciones:

En esta decision abre una puerta a una eventual demanda de inconstitucionalidad
frente al limite impuesto por el Decreto 2090 de 2003 por violacion de la clausula de
erradicacion de las injusticias presentes contenida en el articulo 13 de la
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Analisis de Jurisprudencia Nacional C- 651 de 2015

Corporacion, numero de sentencia o radicacién, fecha y magistrado ponente:

e Corporacion: Corte Constitucional

e NUmero de sentencia o radicacién: C- 651 de 2015

e Fecha: 14 octubre de 2015

e Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa

e Gaceta Judicial o Base de datos: Pagina web de la Corte Constitucional

Tema:

Pensiones especiales de vejez por actividades de alto riesgo Decreto Ley 2090 de 2003

Subtema (s):

1. Naturalezay jerarquia del Decreto Ley 2060 de 2003 y el Decreto 2655 de 2014.

2. Derogacién automatica de las pensiones de vejez especiales de alto riesgo por el Acto legislativo 01 de
2005.

3. Naturaleza constitucional de las pensiones especiales de vejez de alto riesgo

4. Facultades extraordinarias del presidente de la Republica consagradas en el articulo 150 numeral 10 de
la constitucion.

Hechos relevantes:

- Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 8 del Decreto Ley 2090 de 2003 “por
el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican
y sefalan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los
trabajadores que laboran en dichas actividades”

- El trdmite de inconstitucionalidad quedoé circunscrito a los cargos por violacion del articulo
48 de la Constitucion, tal como fue reformado por el Acto Legislativo 01 de 2005; asi como el
articulo 150 numeral 10.

- Frente al primer cargo de inconstitucionalidad, el actor argumenta que el Acto Legislativo
establece que a partir del 31 de julio de 2010 todos los regimenes pensionales especiales
debian expirar, incluido el “régimen” de pensiones especiales de vejez por trabajos de alto
riesgo.

- En relacion con el segundo cargo, el demandante considera que el presidente de la
republica extralimitdé las facultades extraordinarias concedidas por el legislador al
presidente, toda vez que el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, norma legal que le confirid

Problema (s) juridico (s):

1. ¢El Decreto 2655 de 2014 puede ser considerado equivalente, en el sistema de fuentes,
al Decreto Ley 2060 de 20037

2. ¢(El régimen de pensiones especiales consagrado en el Decreto 2060 de 2003 fue
derogado por el Acto Legislativo 01 de 20057

3. ¢El régimen de pensiones especiales consagrado en el Decreto 2060 de 2003 cumple
un fin constitucional?

4. ¢La vigencia y aplicabilidad del Decreto 2090 de 2003 pueden estar sujetas a la
expedicion de un Decreto reglamentario?

Consideraciones de la Corte:

1. Vigencia del Decreto Ley 2060 de 2003 y derogacion por el Decreto 2655 de 2014.

Por su jerarquia ejecutiva infra-legal, el Decreto 2655 de 2014 no puede derogar el Decreto ley 2060 de 2003, o
una de sus normas. Aparte, su expedicién no solo no implica la cesacién de los efectos del articulo 8° del Decreto
ley 2090 de 2003, sino que presupone su efectividad juridica. El Decreto 2655 de 2014 no acarrea la pérdida de
efectos juridicos del articulo 8° del Decreto ley 2090 de 2003, por el contrario, debe su existencia a este ultimo.
Por ultimo, el Decreto 2655 de 2014 dispone expresamente en su primer articulo la ampliacién de la vigencia del
régimen de pensiones especiales para las actividades de alto riesgo previstas en el Decreto 2090 de 2003, hastd
el 2024.

Segun la Corte Constitucional, el Decreto Ley 2060 de 2003 goza de un nivel jerarquico superior al del Decreto
2655 de 2014, por lo tanto, este Ultimo encuentra sus limites en el campo de accién establecido por el primero.

2. Derogaciéon automatica de las pensiones de vejez especiales de alto riesgo por el Acto legislativo
01 de 2005.

El Decreto 2090 de 2003 no consagra un régimen especial de pensiones, sino un esquema normativo de
pensiones de alto riesgo que se inscribe en el régimen de prima media con prestacion definida, dentro del sistemal
general de pensiones. Por lo tanto, el Acto Legislativo 01 de 2005 no previé la desaparicion inmediata o diferida
de este esquema normativo. La Corte sefiala que de acuerdo con una lectura conjunta de los incisos 11y 13,y
del paragrafo transitorio 2, del articulo 48 de la Constitucién, las pensiones de vejez anticipada por actividades
de alto riesgo son consideradas como parte del sistema general de pensiones, y las deja a salvo de las
limitaciones y restricciones previstas por el Acto Legislativo 01 de 2005.
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3. Naturaleza constitucional de las pensiones especiales de vejez de alto riesgo

El articulo 13, en sus incisos 2 y 3 de la Carta Magna, consagra una “clausula de erradicacion de
las injusticias presentes”.

Las pensiones de vejez por actividades de alto riesgo responden justamente a la necesidad de
proteger de forma especial a quienes, por la profesion u ocupacion que ejercen, estan sujetos a una
disminucion de sus expectativas de vida saludable. Un tratamiento pensional uniforme en esta
materia supondria desconocer la clausula de erradicacion de las injusticias presentes.

Por lo tanto, las pensiones de vejez por actividades de alto riesgo cumplen el fin constitucional de
eliminar las injusticias presentes, frente a las personas que pueden ver su calidad de vida saludable
afectada por la profesion que ejercen.

4. Facultades extraordinarias del presidente de la Republica consagradas en el
articulo 150 numeral 10 de la constitucion.

La Ley 797 de 2003 le confirid facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir
o modificar, en el término de “seis (6) meses”, las normas pensionales para quienes laboran en
actividades de alto riesgo y en particular para modificar y dictar las normas sobre las condiciones,
requisitos y beneficios, incluyendo la definicion de alto riesgo, conforme a estudios y criterios
actuariales de medicién de disminucion de expectativa de vida saludable y ajustar las tasas de
cotizacion hasta en 10 puntos, siempre a cargo del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio
financiero del sistema.

El Decreto 2090 de 2003, por su parte, fue expedido el 28 de julio de 2003; es decir, justo dentro de
los 6 meses conferidos por la Ley habilitante.

El articulo 8 fija periodos de vigencia complejos del Decreto Ley 2090 de 2003: las reglas de
pensiones de alto riesgo protegen a quienes se vinculen a estas actividades hasta el 31 de diciembre
de 2024 si se da la condicién del decreto y el previo concepto del Consejo de Riesgos Profesionales
antes del 31 de diciembre de 2014, o hasta esta Ultima fecha si la condiciéon no se da. Es un periodo
de vigencia, pues tras la extincion de dichos periodos, los trabajadores que se vinculen a actividades
de alto riesgo no se benefician de sus previsiones. Pero ese no es un limite de aplicabilidad, pues
quienes se hayan vinculado a tales actividades antes de expirar esos plazos, tienen derecho incluso
después de su vencimiento a que se les sigan aplicando.

Es importante mencionar que el articulo 8 no confiere facultades extraordinarias al presidente de la
Republica, pues tales facultades sélo pueden ser otorgadas por una ley habilitante (CP art 150-10).
Tal articulo precisa que, para efectos de definir su periodo de vigencia, el presidente de la Republica,
en ejercicio de la potestad reglamentaria (CP art 189 numeral 11), podia ratificar el concepto del
Consejo Nacional de Riesgos Profesionales, en el sentido de que persistian las condiciones que
condujeron a la expedicién de las reglas especiales en la materia.

El hecho de que en el Decreto ley se hubiese previsto entonces un término de vigencia complejo,
definido a partir de plazos y condicién, no es por si mismo contrario a la Constitucién o la ley
habilitante.

En este caso la Ley 797 de 2003 le confiri6 al presidente facultades para proferir el Decreto ley 2090
de 2003, estableciendo que las facultades debian ejercerse dentro del término de los seis meses
siguientes, y se abstuvo de sefialar qué reglas sobre vigencia podian expedirse dentro de ese plazo.

Norma (s) especifica (s) que se analiza (n) o sirven de sustento parala motivacion de la

Constitucién Politica: Arts. 13, 48 y 150-10.

Decision:

La Corte declara exequible el articulo 8 del Decreto Ley 2090de 2003 por los cargos analizados.

Regla juridica aplicable:

Jurisprudencia citada:

SU-225/98 del 20 de mayo de 1998

Observaciones:
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VI. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO SOBRE
TRABAJOS DE ALTO RIESGO Y PRESTACIONES
ECONOMICAS QUE SE RECONOCEN POR SU EJECUCION.
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Marco legal

Ley 19404 de 1995. Decreto Superior 91 de 1996. Decreto Ley
3500 de 1980

Denominacion

Trabajos pesados

Definicion

Puestos de trabajo que producen un desgaste fisico, intelectual o
psiquico en la mayor parte de las personas que lo realizan,
causando un envejecimiento temprano y disminuyendo la
expectativa de vida.

Actividades
consideradas como
peligrosas o de alto
riesgo

Los que producen un desgaste organico excepcional por requerir
un esfuerzo fisico excesivo. Los que se realizan habitualmente a
temperaturas excesivamente altas o bajas. Los que se llevan a
cabo habitual e integramente de noche. Los que se realizan en
forma subterranea o submarina. Los que se desarrollan en alturas
superiores a los 4.000 metros sobre el nivel del mar. Aquellos cuya
realizacién acelera el desgaste fisico, intelectual o siquico en la
mayoria de quienes los realizan provocando un envejecimiento
precoz, aun cuando ellos no generen una enfermedad laboral.

Quién determinasi la
actividad es o no de
alto riesgo

Comision Ergondmica Nacional y Comision de apelaciones en
segunda instancia

Procedimiento parala
evaluacion de la
actividad o puesto de
trabajo

El requerimiento de calificacién de una labor como pesada puede
ser efectuado por el trabajador, el empleador, el sindicato o el
delegado del personal; presentado una solicitud ante la Secretaria
Regional Ministerial

Métodos para la
evaluacion de la
actividad o puesto de
trabajo

Riesgo psicosocial. Método ISTAS21. Otros Riesgos. Guia para
la Evaluacion de Trabajo Pesado, con especial referencia a
sobrecarga fisica y ambiental. Riesgo asociado con la carga
mental. Método NASA TLXy EWA. Metodologia BESIAK

Elementos que se
tienen en cuenta para
la evaluacion de la
actividad

1. Factores organizacionales. 2 Factores mentales. 3 Factores
ambientales 4. Factores fisicos.

Valor de la cotizacién
adicional

Entre el 1% y 2% adicional a la cotizacién obligatoria del 10%
segun lo determine la Comision Ergondmica Nacional

Requisitos para la
prestacion

1. 23 afios de cotizaciones o servicios computables en cualquiera
de los sistemas previsionales y de acuerdo a las normas del
régimen que corresponda. 2. La edad disminuir4 en un afio por
cada cinco afios en que los trabajadores realicen trabajos
pesados, con un maximo de cinco afios. Tal disminucién podra ser
de dos afios por cada cinco afios en que hubieren realizado
trabajos pesados en minas o fundiciones, hasta un méaximo de
diez afios.

Responsable del pago
de la cotizacién
adicional

Empleador y Trabajador
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Entidad reguladora Superintendencia de Pensiones de Chile
Entidad que reconoce |Fondos de pensiones
Criterio de

Construccion de bases de datos con seguimiento longitudinal de

gigg;r;?g;'a ° las variables tiempo de exposicion y nivel del ambiente.
Las cotizaciones a Pension (10%) Salud (7%) estan a cargo del
trabajador. Las pensiones son inferiores al salario minimo. La
pension de jubilacion se obtiene a los 65 afios hombre 60 afios
8555!?%'82'58' mujer. Existe control, base de datos y estadistica disponible sobre
relevantrfs sectores industriales, cargos evaluados, % de cotizacion entre

otras. Las solicitudes de calificacion de puestos de trabajo ha
aumentado mas de un 40% en relacion con el afio inmediatamente
anterior desde el afio 2014
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Real Decreto Legislativo 1/1994. Real Decreto 1698 de 2011. RD

Marco legal 1559 de 1986. RD. 2366 de 1984. D 1867 de 1970. Ley 116 de
1969. D 2864 de 1974. RD 2621 DE 1986. RD 383 DE 2008.
Trabajos de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica,

Definicion peligrosa o insalubre y, causen elevados indices de morbilidad o
mortalidad.

Actividades

consideradas como
peligrosas o de alto
riesgo

1. Personal del vuelo. 2. Mineros. 3. Trabajadores del mar. 4,
Ferroviarios 5. Artistas. 6. Toreros. 7. Bomberos. 8 Fuerzas
armadas y de seguridad

Quién determinasi la
actividad es o no de
alto riesgo

Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social. Instituto
Nacional de Seguridad Social e Higiene en el Trabajo

Procedimiento para la
evaluacion de la
actividad o puesto de
trabajo

De oficio, a solicitud del empleado o del trabajador ante la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social

Métodos para la
evaluacion de la
actividad o puesto de
trabajo

Riesgo psicosocial. Método ISTAS21. Otros Riesgos. Valoracion
emitida por ARL y Gestion de Riesgos: Método FPSICO
diseflado por el INSHT (Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo de Espafia): Siniestralidad en el sector,
distinguiendo entre indice de accidentes de trabajo e indice de
enfermedades profesionales. Morbilidad y mortalidad _por
enfermedad y su relacién directa con el trabajo, y la incapacidad
permanente derivada de enfermedad en los términos indicados en
el articulo 115.2.€) de la Ley General de la Seguridad Social, que
se produzcan en grado superior a la media. Condiciones de
trabajo, en las que se tendra en cuenta a estos efectos la
peligrosidad, insalubridad y toxicidad, la turnicidad, el trabajo
nocturno y el sometimiento a ritmos de produccién. Relacién con
la_edad del trabajador y el tiempo de exposicidon al riesgo.
Requerimientos fisicos y/o psiquicos exigidos para el desarrollo de
la actividad. Edad aproximada a partir de la cual no es aconsejable
el ingreso en el sector o colectivo, o desde la que no puede
razonablemente desarrollarse la actividad.

Elementos que se
tienen en cuenta para
la evaluacion de la
actividad

1. Peligrosidad — Riesgo de accidentes. 2. Toxicidad — Riesgo por
inhalacién o contacto con contaminantes quimicos. 3. Penosidad
— Exposicién a vibraciones, calor, frio, etc

Valor de la cotizaciéon
adicional

Recargos variables en la cotizacion, en funcion de las condiciones
de trabajo en cada actividad. En algunos casos la financiacion se
determina con una reduccién en el porcentaje para el calculo de la
pensién del 8% por cada afio de disminucién de la edad.
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Requisitos parala
prestacién

Establecidos y regulados por cada actividad de forma
independiente por coeficientes de reduccion. En todo caso la edad
no podrd ser inferior a 52 afios y demostrar un tiempo minimo de
permanencia en las actividades peligrosas durante 15 afios

Responsable del pago
de la cotizacion
adicional

Empleador y Trabajador

Entidad reguladora

Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

Entidad que reconoce

Fondo publico de pensiones caja Unica

Criterio de
permanencia o
exposicion

Método experimental

OBERVACIONES.
Otros aspectos
relevantes

1. La edad de jubilacién ordinaria se encuentra entre los 65y 67
afios dependiendo del nimero de cotizaciones. 2. El trabajador
debe haber cotizado al menos 15 afios. Ademas, debe haberse
cotizado al menos 2 afios en los 15 afos anteriores a la edad de
jubilacién 3. EI mecanismo de cotizacién adicional y anticipacion
de la pension es residual ya que la finalidad primaria después del
estudio del puesto de trabajo es reducir el nivel y tiempo de
exposicion del trabajador para no afectar su salud
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Marco legal

Decreto Ley del 7 de febrero de 1945; Decreto real del 26 de abril
de 2012. Ley del 13 de junio de 1966, modificada por la ley del 13
de abril de 2019

Denominacion

Oficios dificiles

Definiciéon

Trabajos fisicos pesados, la organizacion del trabajo pesada, los
riesgos para la seguridad y la carga mental y emocional

Actividades
consideradas como
peligrosas o de alto
riesgo

* Mineros * Marineros * Pilotos de la aviacion civil; * Periodistas
profesionales.

Quién determinasi la
actividad es o no de
alto riesgo

Negociaciones entre sindicatos, sector empresarial y gobierno

Procedimiento parala
evaluacion de la
actividad o puesto de
trabajo

Negociaciones entre sindicatos, sector empresarial y gobierno

Métodos para la
evaluacion de la
actividad o puesto de
trabajo

En Bélgica se determinaron, de acuerdo a las directivas europeas
sobre las medidas de proteccion en el trabajo que deben adoptar
los estados miembros de la Uni6on Europea, los factores que
constituyen un riesgo para la salud fisica y emocional de los
trabajadores, a saber: Enfoque directo (dificultades basadas en las
condiciones de trabajo), 4 factores para determinar la dificultad en
el trabajo: 1. La dificultad de las circunstancias de trabajo debido
a las limitaciones fisicas del entorno de trabajo o a las cargas
fisicas. 2. La dificultad de la organizacién del trabajo (trabajo
nocturno y en pausa). 3. La dificultad debido a los altos riesgos de
seguridad. 4. La dificultad de naturaleza mental o emocional.
Enfogue indirecto - Dificultades basadas en la salud y la
mortalidad
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Dificultades basadas en la mortalidad “Nuestro primer indicador
es identificar trabajos con un alto riesgo de mortalidad. En
concreto, utilizamos una base de datos estadounidense que
incluye 1.835.072 personas y proporciona informacién sobre sus
niveles salariales, estudios y ocupaciones en el momento de la
encuesta, agrupados en 91 'grupos ocupacionales'. Estas
personas son seguidas durante 11 afios para enumerar Sus
(posibles) fechas de muerte. Observamos 160.750 muertes, lo que
significa que el 91,24% de los individuos siguen vivos al final del
seguimiento. Nuestros resultados muestran que existe una
diferencia sustancial en la longevidad entre diferentes
ocupaciones a la misma edad. Por ejemplo, si consideramos la
esperanza de vida de un hombre a los 25 afios, nuestros
resultados revelan que los camareros, enfermeras, los soldados o
metallrgicos tienen una longevidad significativamente menor (7
afios menos) que los maestros, ingenieros o arquitectos. Se podria
pensar que este resultado esta relacionado con diferencias de
ingresos o de género. Pero si tenemos en cuenta estas diferencias
entre profesiones, obtenemos la misma jerarquia con la profesion
de maestro, cuya relativa penosidad no estd demostrada.
"Dificultades basadas en la salud "La esperanza de vida no es
suficiente para evaluar la dificultad; porque la esperanza de vida
sana (morbilidad) es muy importante. Sin embargo, a diferencia de
la mortalidad, ésta es mas dificil de comprender. Utilizamos en
nuestro andlisis la salud autoevaluada (SAE), que se basa en la
pregunta "¢ Como valora su salud?" en una escala de 5 respuestas
(muy buena, buena, regular, mala y muy mala). Utilizamos una
base de datos europea que contiene 43.850 personas, con su
ocupacion, nivel de educacion, salario y SAE. Estimamos la
probabilidad de declararse en buena/muy buena salud para un
oficio dado (en relacién con una profesion de referencia), teniendo
en cuenta el efecto sobre la salud de otros factores como el
género, la edad, el nivel de estudios, el salario y la condicién de
auténomo. Nuestros resultados muestran, por ejemplo, que los
agricultores o los trabajadores de la construccion tienen un 41%
menos de probabilidades de tener buena salud en comparacion
con los docentes, mientras que los metalirgicos o técnicos de
superficie tienen un 35% menos de posibilidades, y la policia o los
servicios de proteccion tienen un 20% menos de posibilidades."

Elementos que se
tienen en cuenta para
la evaluacion de la
actividad

Valor de la cotizacidn

L No se efectlia cotizacion adicional
adicional

La edad de pensién varia de acuerdo a la fecha de nacimiento y
al tiempo laborado en los siguientes oficios: * Mineros* Marineros*
Pilotos de la aviacion civil * Periodistas profesionales.

Requisitos para la
prestacion
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Responsable del pago
de la cotizacion
adicional

NO SE EFECTUA COTIZACION ADICIONAL. Para calcular la
base para liquidar la mesada pensional se constituye por el tiempo
laborado, asi que cuando un trabajador, perteneciente a uno de
estos sectores, se acoge a la pensién anticipada de vejez, su
mesada pensional se reduce proporcionalmente al tiempo que
dejé de efectuar las cotizaciones al sistema.

Entidad reguladora

Crossroads Bank for Social Security

Entidad que reconoce

Servicio Federal de pensiones

Criterio de
permanencia o
exposicién

Se determina por tiempo de ejecucion de actividades
determinadas como oficio dificil.

OBERVACIONES.
Otros aspectos
relevantes

Las profesiones incluidas dentro del régimen especial de pension
(con excepcién de los periodistas profesionales) estan por
desaparecer del marco legal, puesto que este régimen aplica
Unicamente para los nacidos antes del 01 de enero de 1957, es
por este motivo que actualmente el gobierno de Bélgica esta
impulsando una nueva reforma pensional que concierne a los
trabajadores del sector privado de "oficios dificiles" En el momento
de establecer los 4 sectores que pueden ser beneficiarios de la
pensién anticipada de vejez por trabajos dificiles (1966), no fueron
tenidos en cuenta los enfoques directo e indirecto, ni tampoco
directivas porque en ese momento no habia nada sélo se
establecieron estos sectores como un reconocimiento a estas
profesiones. Sin embargo, los enfoques actuales fueron utilizados
para establecer los "trabajos dificiles" dentro de la funcién publica
(40 profesiones en total). De otro lado, los sindicatos, el sector
empresarial y el gobierno no han podido establecer las nuevas
profesiones del sector privado que seran incluidas en el nuevo
régimen especial de pension anticipada de vejez. En el sistema
pensional belga, se debe contar con un minimo de 45 afios de
cotizacion efectiva (o 180 semestres) y tener minimo 65 afios en
el régimen ordinario. Para las nuevas profesiones del sector
publico, para calcular la base para liquidar la mesada pensional se
constituye por el tiempo laborado, asi que cuando un trabajador,
perteneciente a uno de estos sectores, se acoge a la pension
anticipada de vejez, su mesada pensional se reduce
proporcionalmente al tiempo que dejo de efectuar las cotizaciones
al sistema.
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FRANCIA- Pension anticipada por penuria

Marco legal Ley 2014-40 de 20 de enero de 2014

Denominacion Penuria

La penuria se caracteriza por una exposicion superior a
L determinados umbrales y a uno o varios factores de riesgo
Definicion

profesional. Esta exposicion puede dejar huellas duraderas,
identificables e irreversibles en la salud.

Criterios relacionados al ritmo de trabajo:
* Trabajo nocturno.
* Trabajo en turnos alternantes.

* Trabajo caracterizado por la repeticion de un mismo gesto, a
una frecuencia elevada y con cadencia forzada.

Criterios relacionados con un entorno fisico agresivo

* Actividades en medio hiperbarico.

Actividades .
‘ Temperaturas extremas.
consideradas como
peligrosas o de alto * Ruido
riesgo :

Actividades eliminadas para la obtencion de la pensién
anticipada pero que conservan un régimen especial para la
obtencién especial de enfermedades y accidentes
profesionales
* Manipulacién manual de las cargas.

* Posturas dolorosas.

* Vibraciones mecanicas.

* Agentes quimicos peligrosos

Sctili\elrdggtggq?%sééa Concejo de Orientacion para las Condiciones de Trabajo (COCT),
alto riesgo adscrito al Ministerio del Trabajo.
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Procedimiento parala |Los articulos L4121-1, L4121-5,14161-1y L4162-1 al L4162-5 del

evaluacion de la codigo del trabajo obligan al empleador a prevenir e informar la
actividad o puesto de |exposicion a los riesgos mencionados (incluidos aquellos que no
trabajo son tenidos en cuenta para la pension anticipada por penuria).

En Francia, los empleadores estan obligados a reportar los
umbrales de "penuria” a los que se encuentran sometidos sus
empleados.

Sin embargo, el Decreto No. 2015-1888, de 30 de diciembre de
2015, "relativo a la simplificacion de la cuenta personal de
prevencion de la penuria y a la modificacion de determinados
factores y umbrales de penuria" otorga cierta libertad a los
empresarios de escoger entre 2 métodos de evaluacion, algunas
veces complementarios.

* Evaluacién colectiva de la penuria en base a un convenio
sectorial (entre empresarios y sindicatos) proponiendo un modelo
orientativo de orden metodolégico y no vinculante.
Los sectores profesionales estan trabajando actualmente en el
desarrollo de estos convenios [i] para ofrecer a las empresas
estandares aprobados por el COCT (Consejo de Orientacién de
las Condiciones de Trabajo)

* Evaluacion individual utilizando su propio método de
evaluacién de los riesgos de dificultades. Puede recurrir a un
experto interno o externo a la empresa para realizar un diagnostico
preliminar de penuria y medir la superacion de los umbrales,
teniendo en cuenta las medidas preventivas establecidas por la
empresa.

Métodos para la
evaluacion de la
actividad o puesto de
trabajo

Esta opcion obliga al empresario a realizar un trabajo de analisis
de los riesgos relacionados con la penuria y de medicion de la
superacion de los umbrales, que sera, ciertamente, mas complejo,
pero innegablemente mas representativo de las situaciones reales
de trabajo.

El empleador podra destacar, en su diagnostico, la
implementacion de medidas preventivas y asi limitar su aporte de
penuria.

En caso de conflicto de un trabajador, sera la Jurisprudencia la
qgue se encargara de evaluar el caso, ya sea refiriéndose a las
directivas del ramo, o considerando el caso como especial.
Sin embargo, en los dos modelos de evaluacién, deberan ser
respetados los criterios establecidos por las directivas de la Union
Europea en materia de seguridad y exposicion al riesgo en el
trabajo.

Algunas de las Directivas Europeas:
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Elementos que se
tienen en cuenta para
la evaluacién de la
actividad

Umbrales y limites permitidos Vs. Tiempo de exposicidon

Valor de la cotizaciéon
adicional

Cotizacién adicional del 0,2% por un factor de riesgo y 0,4% por
varios factores de riesgo

Requisitos parala
prestacion

En una cuenta especial a nombre del trabajador, se acumula un
punto por cada trimestre expuesto a un factor de riesgo o 2 puntos
en caso de exposicion a varios factores de riesgo, hasta un
MAaximo de 100 puntos.

Por cada 10 puntos adquiridos, el trabajador puede reducir un
trimestre para la edad de pension hasta una reduccién maxima de
8 trimestres.

La edad minima de la pension anticipada es de 60 afios (siendo
62 afios la edad de pension del régimen ordinario)

Responsable del pago
de la cotizacion
adicional

100% empleador hasta el 31 de diciembre del 2017
Actualmente, la cuenta profesional de prevencion esta financiada
por la rama de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (AT-MP) del Régimen General de la Seguridad
Social y de la MSA.

Entidad reguladora

Ministerio del trabajo

Entidad que reconoce

Caisse nationale d'assurance vieillesse

Caja Nacional del Seguro de Vejez

(CNAV) -
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Criterios relacionados al ritmo de trabajo:

* Trabajo nocturno -> minimo 1 hora de trabajo entre medianoche
y las 5 am durante 120 noches al afio.

* Trabajo en turnos alternantes -> minimo 1 hora de trabajo entre
medianoche y las 5 am durante 50 noches al afio.

* Trabajo caracterizado por la repeticion de un mismo gesto, a
una frecuencia elevada y con cadencia forzada -> 15 o mas
acciones técnicas para un tiempo de ciclo inferior o igual a 30

Criterio de ~

permanencia o segundos durante 900 horas por afio.

exposicion N : . .
Criterios relacionados con un entorno fisico agresivo

* Actividades en medio hiperbarico -> minimo 1200
hectopascales durante 60 intervenciones por afio.

* Temperaturas extremas -> Temperatura inferior o igual a 5 °C.
O superior o igual a 30 °C durante 900 horas al afio.

* Ruido -> Exposicion diaria a un ruido de al menos 81 decibeles
durante un periodo de referencia de 8 horas durante 600 horas al
afio.

Las siguientes actividades fueron eliminadas a partir de octubre
del 2017 debido a la imposibilidad de control en la medicion de la
exposicién y duracion de las actividades, sin embargo, los puntos

declarados hasta octubre 2017 fueron trasladados a la nueva
cuenta profesional de prevencion y siguen siendo tenidas en
cuenta para efectos del régimen especial de enfermedades y

OBERVACIONES. accidentes profesionales:
Otros aspectos
relevantes * Manipulacion manual de las cargas.

* Posturas dolorosas.
*Vibraciones mecéanicas.

* Agentes quimicos peligrosos.
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FRANCIA- Indemnizacidn por trabajo con

asbesto

Creada por la ley 98-1194 del 23 diciembre 1998 (art. 41)

Marco legal Modificada en los afios 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2006,
2010, 2012 y finalmente por la Ley N°2016-1827 del 23 de
diciembre de 2016 - art. 34 (V)

Denominacién Trabajos relacionados con el asbesto

Trabajadores de los establecimientos de fabricacion de materiales
Definicion gue contengan asbesto, de los establecimientos de flocado y de
aislamiento de asbesto o de construccion y reparaciéon naval

* Fabricacién de materiales que contengan asbesto;

. , , . _
Actividades Flocado y de aislamiento térmico con asbesto;

consideradas como
peligrosas o de alto
riesgo

* Construccion y reparacion de buques;

* Personal portuario que se ocupa de la manipulacién en
determinados puertos durante el periodo en que se manipulaba
el asbesto.

Quién determinasi la
actividad es o no de
alto riesgo

Comision de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales

Procedimiento parala

evaluacion de la Las empresas y puestos de trabajo relacionados por Decreto
actividad o puesto de expedido por el Ministerio de Trabajo
trabajo
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Para determinar el nivel de contaminacién de asbesto en los
puestos de trabajo, de sebe seguir lo consagrado en las
siguientes normas:

* Norma NF EN ISO/IEC 17025:2017 "Exigencias generales
relativas a la competencia de los laboratorios de calibracion y
ensayos";

* Norma NF EN ISO 16000-7 "Aire interior - Estrategia de
muestreo para la determinacion de las concentraciones de fibras
de asbesto en suspension en el aire";

Métodos para la

evaluacion de la » Guia de aplicacion GA X46-033 "Guia de aplicacién de la
actividad o puesto de norma NF EN ISO 16000-7 -Estrategia de muestreo para la
trabajo determinacion de las concentraciones de fibras de gsbesto en

suspension en el aire";

* Norma NF X43-269 : 2017 "Calidad del aire - Aire de los lugares
de trabajo - Muestreo por filtro de membrana para la
determinacion de la concentracién en numero de fibras mediante
técnicas de microscopia: MOCP, MEBA y META. Recuento por
MOCP";

* Norma NF X43-050 "Calidad del aire - Determinacion de la
concentracion de fibras de asbesto mediante microscopia
electrénica de transmision - Método indirecto".

Elementos que se
tienen en cuenta para |1. Umbrales y limites permitidos Vs. Tiempo de exposicion. 2
la evaluacién de la Jurisprudencia

actividad

Cotizacion adicional del 1,7% a la cotizacion obligatoria entre el
4,6% y el 9,1% (variable de acuerdo con la situacion fiscal del
trabajador)

Valor de la cotizacion
adicional
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De conformidad con el articulo 41 de la Ley n° 98-1194, de 23 de
diciembre de 1998, de financiacion de la seguridad social:

El acceso a la indemnizacién esta sujeto a la prestacion de
servicios profesionales en las categorias sefialadas asi como en
las empresas enlistadas por Decreto.

EL candidato debe retirarse del sistema y dejar de laborar para
poder acceder a la prestacién

La cotizacién adicional es un requisito y el pago de la prestacion
se disfruta a partir de los 60 afios menos una tercera parte del
tiempo de trabajado en los sectores relacionados con el asbesto,
sin que la edad pueda ser inferior a 50 afios.

Responsable del pago
de la cotizacién
adicional

100%trabajador

El empleador debe pagar impuestos relacionados con la actividad
de la empresa pero no son destinados a las cotizaciones
personales del trabajado

Entidad reguladora

Ministerio del trabajo

Entidad que reconoce

Caisse nationale d'assurance vieillesse

Caja de seguro médico

(CNAV) -

Criterio de
permanencia o
exposicién

No existe criterio de permanencia o exposicién, el trabajador sélo
debe pertenecer a una de las empresas que se encuentran
listadas por Decreto del Ministerio del Trabajo

OBERVACIONES.
Otros aspectos
relevantes

Es una indemnizacion que serd pagada al trabajador de forma
mensual desde el momento del cumplimiento de los requisitos o
desde la solicitud de la prestacion (si ésta es superior) y hasta el
dia en que cumpla los requisitos para acceder a la pensién por el
régimen ordinario. No es considerada una pensiébn ni una
prepensién, se trata de una ‘"indemnizaciébn" como
contraprestacion del tiempo de servicios.
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METODOLOGIAS INTERNACIONALMENTE APLICADAS PARA ESTABLECER Y MEDIR LAS ACTIVIDADES QUE
DISMINUYEN LA EXPECTATIVA DE VIDA SALUDABLE PARA LOS TRABAJOS DE ALTO RIESGO.

Métodos globales de evaluacién: Evaltan en forma general un conjunto amplio de factores psicosociales. Algunos de estos
métodos han sido elaborados por organismos relacionados con la salud laboral. Entre ellos, los habitualmente aplicados en paises
de habla hispana son el Método FPSICO disefiado por el INSHT (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Espafia)
y lametodologia ISTAS 21, adaptada y validada en Espafia del original danés (CoPsoQ) por el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente
y Salud de ese Pais.

Métodos especificos: Analizan de manera concreta un factor o area relacionada con el d&mbito psicosocial. Por ejemplo, NIOSH
Generic Job Stress Questionnaire (evalla 13 estresores laborales), Job Content Questionnaire (evalia contenido del trabajo),
Maslach Burnout Inventory (evalla Burnout), Measures of Role Stressors (evalla conflicto y ambigliedad de rol). Dentro de este
grupo también se pueden incluir aquellas pruebas procedentes de la psicologia, que pueden ser aplicadas por especialistas para
lograr un conocimiento mas profundo de una situacién dada. Por ejemplo, cuestionarios de personalidad, pruebas de capacidades

iatencién, memoria, entre otrosi.

Metodologia  propuesta  por
Schonfelder y Knauth (1993),
denominada “BESIAK”propone
14 indicadores para medir el
grado en que un sistema de

. . Escala de hipersomnia | umos incorpora tales
Escala de Hipersonomia de : recomendaciones. Cada :
Epworth (Johns 1991) Standard Shiftwork Index |~ 10 tene una expresion Metodologia Kostreva et al 1991
(Barton et al. 1995) matematica  especifica  que

permite calcular un puntaje
respectivo utilizando como datos
de entrada las variables
estructurales del sistema de
turnos que se analiza
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Método de la
tarea
agregada:
carga mental
como
saturacion de
la capacidad
de
procesamiento
. El método
consiste en
saturar la
capacidad total
de trabajo
agregandole
una segunda
tarea a la tarea
principal del
trabajador

Método
L.EE.S.T.
Evalla 16
factores que
consideran
aspectos
ambientales,
carga fisica,
carga
mental,
aspectos
psicosociales
y tiempo de
trabajo, en
una escala
dellal 10

Método
Renault:
perfil de
puesto. Se
aplica a
puestos de
trabajo
repetitivos.
Comprend
e 27
factores de
evaluacion

Método
AN.A.C.T.Es
un método
subjetivo que
intenta
descubrir
situaciones
criticas al
analizar las
condiciones
de trabajo, no
soélo en un
puesto
determinado,
sino que
incluye las
interrelacione

S entre tareas,

individuos y
grupos, que
determinan

una situacion
de trabajo

SWAT.
Utiliza la
técnica de
valoracion
subjetiva de
la carga de
trabajo. Es
un método
que
minimiza el
tiempo
requerido
para dar
respuestas
en la fase
de
puntuacion y
reduce el
numero de
descriptores
, pero no es
muy
sensible a
las cargas
de trabajo
mental bajas

UNIVERSIDAD
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Escala de
Cooper-
Harper. Fue
creado para
medir la carga
mental
asociada a la
dificultad de
las diferentes
tareas
presentes en
la operacién
de un avion

iﬁ DE COLOMBIA

Escala de
Bedford.
Operacione
s de avion

Método
EWA. Su
contenido y
estructura lo
hacen mas
apropiado
para puestos
industriales y
de
manipulacio
n de
materiales

Método NASA.
Permitir evaluar
la carga de
trabajo cognitiva
subjetiva
resentida por
personas que
realizan varias
tareas. Es un
procedimiento
de valoracion
multidimensiona
| que entrega
una puntacion
global de carga
de trabajo,
basada en una
media
ponderada de
las seis
subescalas.

Se determina a través de los limites méaximos de exposicioén permisibles para cada agente ambiental/ Horarios de trabajo, vigilancia epidemioldgica
frente a tiempo de exposicion y nivel del ambiente/ Registro de historia ocupacional de los trabajadores (Se debe contar con un registro de datos
apropiado, un seguimiento longitudinal a la actividad de trabajo y las herramientas tecnolégicas adecuadas para controlar y vigilar que no se
superen los limites maximos permisibles de exposicién a factores ambientales)
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FACULTADES LEGISLATIVAS PARA AMPLIAR LA VIGENCIA DEL REGIMEN
ESPECIAL DE PENSIONES POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO ESTABLECIDO EN
EL DECRETO 2090 DE 2003.

El Congreso de la Republica en ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 10
del articulo 150 de la Constitucion Politica facultdé al Presidente de la Republica por un
término de seis (6) meses para:

“Expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificar
y dictar las normas sobre las condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la
definicién de alto riesgo, conforme a estudios y criterios actuariales de medicion de
disminucién de expectativa de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta
en 10 puntos, siempre a cargo del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio
financiero del sistema” (Articulo 17 de la ley 797 de 2003)

En uso de las facultades, el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto Ley 2090 de 2003
“por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se
modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones de
los trabajadores que laboran en dichas actividades”.

El Decreto Ley 2090 determiné cuales eran las actividades de alto riesgo acogiendo
aquellas que de acuerdo con los andlisis pertinentes disminuyen la expectativa de vida
saludable del trabajador, a su vez, otorgé un régimen especial de pensiones para los
trabajadores que ejerzan dichas actividades permitiéndoles acceder una prestacion
econdmica por vejez con requisitos diferentes a los establecidos en el sistema general de
pensiones, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos.

Las facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica le permitieron
relegar al Congreso de la Republica por via de delegacion, del ejercicio de una de sus
atribuciones esenciales, la expedicion de leyes ordinarias; claro esta, con ciertas
limitaciones. La anterior figura conlleva a que los Decretos Legislativos dictados en uso de
las facultades extraordinarias -para el caso de estudio, el Decreto 2090 de 2003- posea el
mismo nivel jerarquico de las leyes dictadas por el Congreso de la Republica, siendo por
tanto su control exclusivo de la Corte Constitucional.

El Decreto 2090 de 2003 establecié un limite temporal de aplicacion de dicho régimen que
finalizé el dia 31 de diciembre del afio 2014, sin embargo, fijjo6 como condicién para la
continuidad de la vigencia del Decreto Ley sobre pensiones de alto riesgo, la expedicion de
un Decreto Administrativo previo concepto técnico sobre la persistencia de las razones que
condujeron a considerar las actividades reguladas como de alto riesgo.

Mediante Decreto Reglamentario 2655 de 2014 se amplié la vigencia del régimen de
pensiones especiales para las actividades de alto riesgo previstas en el Decreto 2090 de
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2003 hasta el dia 31 de diciembre de 2024, para ello, se consideré el concepto y aprobacién
del Consejo Nacional de Riesgos Laborales asi como el estudio denominado
“Enfermedades representativas asociadas a las actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador en Colombia definidas en el Decreto 2090 de 2003” que fue realizado por el
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social.

Finalmente el Decreto 2655 de 2014 en su ultimo paragrafo establecié: “Si después de
haber transcurrido los primeros cinco (5) afios de la ampliaciéon de que trata este articulo,
el Consejo Nacional de Riesgos Laborales presenta un estudio que evidencie nuevos
elementos técnicos que requieran la revision del término otorgado por este decreto, el
Gobierno Nacional procedera a revisar dicho plazo”

Resulta entonces que el Decreto 2090 de 2003 es un Decreto Ley dictado en uso de unas
facultades extraordinarias, especificas y limitadas en el tiempo cuyo control de
constitucionalidad es exclusivo de la Corte Constitucional, mientras que, el Decreto 2655
de 2014 es un Decreto Reglamentario expedido en virtud del primero, cuyo control de
Constitucionalidad reside en el Consejo de Estado.

Dadas las diferencias de cada normativa resulta pertinente realizar un estudio que permita
determinar si el gobierno nacional se encuentra facultado para extender una vez mas la
vigencia del régimen especial de pensiones consagrado en Decreto 2090 de 2003, o incluso
si éste se encuentra facultado para realizar alguna modificacion, bien sea incluyendo o
suprimiendo alguna de las actividades que fueron consideradas como de alto riesgo.

ENFOQUE TECNICO

Para realizar el andlisis constitucional de las normas expedidas, las facultades
extraordinarias otorgadas al presidente de la republica, asi como las del Gobierno Nacional
y el impacto que tienen estas sobre el proyecto de prdérroga o modificacion del Decreto 2090
de 2003, se realizé una investigacién y analisis sobre la normatividad vigente, las lineas
jurisprudenciales de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en materia
constitucional relacionadas con las facultades extraordinarias y limites otorgados al
presidente de la republica en virtud del articulo 150 de la Carta Magna, asi como las
facultades y limites reglamentarios de las que dispone el gobierno nacional. (Ver fichas de
andlisis jurisprudencial anexas)

Para el desarrollo del tema es preciso abordar: (i) la nocion de la jerarquia de las normas y
(i) las competencias con las que cuenta el Gobierno nacional en materia reglamentaria, lo
gue permitira establecer (iii) los mecanismos con los que cuenta el Gobierno Nacional para
prorrogar la vigencia del Decreto 2090 de 2003 y (iv) la posibilidad de modificar de
elementos técnicos del Decreto 2090 de 2003

DE LA JERARQUIA DE LAS NORMAS
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El estudio de la jerarquia de las normas ha conllevado a un sinnidmero de teorias y un
desarrollo doctrinal enorme; sin embargo, para lo que nos ocupa, nos concentraremos en
el principio de la jerarquia normativa (a); para luego evidenciar los efectos de tal jerarquia

(b).

A. Principio: jerarquia normativa

El jurista, filésofo, politico y profesor de la Universidad de Viena, Hans Kelsen, fue el creador
de la “piramide de Kelsen”, a través de la cual establecié un orden jerarquico entre las
normas que determina la relacion de cada una estas entre si.

Esto implica que las normas o leyes que conforman un mismo sistema juridico se relacionan
entre si de acuerdo con este principio de jerarquia; por lo tanto, toda norma juridica debe
siempre sujetarse a las normas que ostenten un rango superior, de lo contrario, esta
careceria de efecto juridico automaticamente.

La unidad del sistema juridico, asi como su coherencia y armonia, dependen de este
principio de jerarquia de las normas, lo que evita una serie de contradicciones que pueden
derivar a un caos normativo que perderia toda eficacia frente a las situaciones sociales que
son llamadas a ser normadas.

Esta teoria de la jerarquia de las normas ubica a la constitucibn como aquella norma de
rango superior, la cual es la fuente de validez de las que le siguen en rango; seguida por
un segundo gran bloque constituido por las leyes, el cual cuenta con una jerarquia interna
dependiendo el rango que les atribuya la constitucion (leyes estatutarias, ordinarias,
decretos con fuerza de ley, etc.); y finaliza por un bloque que reune los actos de la
Administracién, bloque que también cuenta con una subdivision para poder establecer una
armonia en su interior.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades sobre la naturaleza de
nuestro sistema juridico. A modo de ejemplo, esto sefial6 sobre la posicion de la
constituciéon en nuestro sistema juridico:

“No todas las normas juridicas de un ordenamiento tienen la misma jerarquia. Existe
entre ellas una estratificacion, de suerte que las normas descendentes deben
sujetarse en su fondo y en su forma a las normas superiores. La no conformidad de
una norma con sus superiores jerarquicas la convierten en derecho positivo
susceptible de ser retirado del ordenamiento, que tiene la virtud incluso de hacer
desaparecer del mundo juridico la norma asi imperfectamente expedida mediante
los controles pertinentes. La Constitucion es la primera de las normas. Es por ello
gue cualquiera otra norma juridica, asi sea expedida por el operador juridico mas
modesto de la Republica, debe sujetarse en primer lugar a la Constitucion.™

4 Sentencia C-131 de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero
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Para desarrollar el objetivo propuesto, es necesario determinar cada una de las normas
involucradas, partiendo de la norma constitucional hasta aquella de mas bajo rango.

En primer lugar, el articulo 150 de la Constitucion establece que le corresponde al Congreso
crear las leyes con el fin de ejercer determinadas funciones que le atribuye directamente la
Carta.

El numeral 10 del mencionado articulo establece que el Gobierno nacional puede sustituir
al Congreso en sus funciones por un tiempo no mayor a seis meses dentro de los limites
fijados por el Congreso de la Republica a través de una ley que requerira la mayoria
absoluta de cada una de las cAmaras para su aprobacion.

El Congreso de la Republica expidié la ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”

Mediante el numeral 2 del articulo 17 de la ley 797 de 2003, el Congreso de la Republica
faculté al Presidente de la Republica por un término de seis (6) meses, para expedir un
Decreto Ley en los siguientes términos:

“Expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificar
y dictar las normas sobre las condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la
definicion de alto riesgo, conforme a estudios y criterios actuariales de medicion de
disminucién de expectativa de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta
en 10 puntos, siempre a cargo del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio
financiero del sistema”.

Es necesario precisar que el Decreto Ley ostenta un nivel inferior frente a la Ley en la
jerarquia de normas, puesto que es una Ley la que le permite su existencia misma, por lo
tanto, este decreto debera estar sujeto a las disposiciones de esta ley habilitante y no podra
sobrepasar los pardmetros alli impuestos.

En ejercicio de las facultades conferidas el Presidente de la Republica expidié el Decreto
Ley 2090 de 2003, “por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades”.

Este Decreto Ley cuenta con un término de vigencia complejo: en primer lugar, establecié
su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014, sin embargo, si el Gobierno Nacional
encontraba que las causas que impulsaron la creacién de las pensiones especiales por
trabajos de alto riesgo persistian, éste podria ser prorrogado hasta por 10 afios mas,
mediado por un Decreto Reglamentario y un concepto del Consejo de Riesgos
Profesionales. Esto implica que, si el Decreto Reglamentario o si el concepto del Consejo
de Riesgos Profesionales no se producia, su término de vigencia finalizaria el 31 de
diciembre de 2014.
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Asi mismo sefialé que los trabajadores que se afiliaran al sistema durante la vigencia del
Decreto continuarian siendo cobijados por sus disposiciones y quienes lo hicieran a partir
del afio 2015 (o 2025 en caso de reunir las condiciones para su prdrroga) se afiliaran al
Sistema General de Pensiones en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003
y aquellas que las modifiquen o adicionen y sus respectivos reglamentos.

Asi lo sefald la Corte Constitucional mediante la sentencia C-651 del 2015:

“El articulo 8 del Decreto 2090 de 2003 fija periodos de vigencia complejos: las
reglas de pensiones de alto riesgo protegen a quienes se vinculen a estas
actividades hasta el 31 de diciembre de 2024 si se da la condicién del decreto y el
previo concepto del Consejo de Riesgos Profesionales antes del 31 de diciembre de
2014, o hasta esta ultima fecha si la condicién no se da. Es un periodo de vigencia,
pues tras la extincion de dichos periodos, los trabajadores que se vinculen a
actividades de alto riesgo no se benefician de sus previsiones. Pero ese no es un
limite de aplicabilidad, pues quienes se hayan vinculado a tales actividades antes
de expirar esos plazos, tienen derecho incluso después de su vencimiento a que se
les sigan aplicando.™

Siguiendo los lineamientos impuestos por el Decreto 2090 de 2003, través del Decreto
reglamentario 2655 de 2014 y mediando el concepto del Consejo Nacional de Riesgos
Laborales, se prorrog6 la vigencia de éste, hasta el dia 31 de diciembre de 2024.

En ese orden de ideas, tenemos que el Decreto Reglamentario, goza de un rango inferior
en la jerarquia de normas que el Decreto 2090 de 2003.

En conclusion, la posicién jerarquica de cada una de las normas que dieron vida a las
pensiones especiales por trabajos de alto riesgo es el siguiente: Constitucién politica,
articulo 150, numeral 10; le sigue el articulo 17 de la Ley 797 de 2003; posteriormente el
articulo 8 del Decreto Ley 2090 de 2003; y finalmente encontramos el Decreto
Reglamentario 2655 de 2014.

Una vez establecida la posicion jerarquica que ostenta cada una de las normas, debemos
establecer los efectos que tiene cada una de ellas en relacién con las otras

B. Efectos: jerarquia normativa

Los efectos que se desprenden de la jerarquia normativa son, en principio, evidentes, sin
embargo, debido a la redacciébn de cada una de las normas algunos problemas de
interpretacion pueden presentarse.

5 Sentencia C-651 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa
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Podemos observar dos reglas principales que se desprenden de la jerarquia normativa, en
primer lugar, encontramos el principio de armonizacion el cual implica que las normas
inferiores no pueden ir en contravia de las normas que son superiores jerarquicamente debe
existir una coherencia entre cada una de las normas que integran el sistema juridico, por lo
gue, en caso de incongruencia, las normas de menor jerarquia deben ceder ante el poder
de las superiores.

Por otro lado, tenemos la regla de subordinacién, ésta se configura cuando la existencia de
una norma depende de la voluntad de otra, en este caso la norma de menor jerarquia no
s6lo no debe ser contraria a la norma superior, sino que su existencia misma, asi como su
margen de accién e interpretacion esta supeditado a la norma superior.

Para el caso concreto tenemos que el articulo 150-10 de la constitucién autoriza al
Congreso de la Republica para revestir al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para expedir normas con fuerza de ley, esta facultad extraordinaria del
presidente no puede ser por un periodo de tiempo superior a 6 meses.

El Congreso, al momento de expedir el articulo 17 de la Ley 797 de 2003 se aseguré de
respetar cada una de las exigencias impuestas por la Constitucion politica y en ese orden
de ideas, el Presidente fue autorizado por un periodo de seis meses para expedir el que
termino siendo el Decreto 2090 de 2003.

Ahora bien, en ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la
Republica, éste establecio los limites temporales de dicho Decreto que, como ya lo vimos,
es un periodo de vigencia complejo.

El Presidente a través del articulo 8 del Decreto 2090 de 2003 y en uso de las facultades
que de forma extraordinaria le otorg6 el congreso para legislar, establecié un término de
vigencia para las pensiones especiales de alto riesgos en 2 etapas (2014/2024) pero para
su realizacién impuso una condicién especifica (concepto Consejo Nacional de Riesgos
Laborales) esto implica que no habilité al gobierno en su funcién reglamentaria para
modificar el término de vigencia, por dos razones concretas:

En primer lugar, dicho término de vigencia se encontraba preestablecido en el Decreto 2090
de 2003; y en segundo lugar, tanto la Ley 797 de 2003, como el articulo 150-10 de la
constitucién establecieron un limite de 6 meses para expedir una norma con fuerza sobre
la materia, por lo tanto, el Presidente no puede auto habilitarse para seguir ejerciendo tales
facultades extraordinarias, como por ejemplo, modificar cada 10 afios el articulo 8 del
Decreto 2090 de 2003.

Dicho lo anterior, nos dirigimos ahora al Decreto 2655 de 2014, el cual, ostentando un rango
inferior frente al Decreto 2090 del 2003, esta sujeto y dentro de los limites impuestos por
este ultimo.

Sobre la relacion entre los decretos reglamentarios y la ley, el Consejo de Estado aseguro:

“La potestad reglamentaria del jefe del Estado, en esta hipotesis es limitada (...). No
puede dictar ninguna disposicion que viole una ley cualquiera, no solo la ley que
completa, sino cualquiera otra ley, ya que una disposicion de una ley formal no
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puede ser modificada, sino por una ley formal, y el reglamento, aunque es un acto
legislativo material, es también desde el punto de vista formal un acto en forma de
decreto. El reglamento, ademas, completa la ley fijando y desarrollando los detalles
de aplicacién de los principios que la ley contiene, pero no puede dictar ninguna
disposicién nueva, el reglamento tiene por objeto y por razén de ser, asegurar la
aplicacion de la ley que el completa. Se halla, pues, en rigor, contenido en la ley a
que refiere. Desarrolla los principios formulados por la ley, pero no puede en
manera alguna ampliar o restringir el alcance de la ley”(Negritay subrayas fuera
del texto original)®

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional’ aseguré que, debido a su jerarquia ejecutiva
infra-legal, el Decreto 2655 de 2014 no puede derogar el Decreto ley 2060 de 2003 o una
de sus normas. Aparte, su expedicion no sélo no implica la cesacion de los efectos del
articulo 8° del Decreto ley 2090 de 2003, sino que presupone su efectividad juridica.

El Decreto 2655 de 2014 no acarrea la pérdida de efectos juridicos del articulo 8° del
Decreto ley 2090 de 2003, por el contrario, debe su existencia a este ultimo. Por ultimo, el
Decreto 2655 de 2014 dispone expresamente en su primer articulo la ampliaciéon de la
vigencia del régimen de pensiones especiales para las actividades de alto riesgo previstas
en el Decreto 2090 de 2003 hasta el 2024, sélo porque tal posibilidad la permite el articulo
8 del Decreto Ley 2090 de 2003.

Lo que ahora resulta cuestionable es el alcance del paragrafo contenido en el articulo 1 del
Decreto 2655 de 2014 que consagra:

“Paragrafo. Si después de haber transcurrido los primeros cinco (5) afos de la
ampliacion de que trata este articulo, el Consejo Nacional de Riesgos Laborales
presenta un estudio que evidencie nuevos elementos técnicos que requieran la
revision del término otorgado por este decreto, el Gobierno nacional procedera a
revisar dicho plazo.”

Teniendo en cuenta que la vigencia impuesta por el Decreto 2090 de 2003 s6lo podra
modificarse por una norma de igual o mayor jerarquia, debemos preguntarnos si el Decreto
2655 de 2014 podia modificar dicho término.

Il. DE LAS COMPENTENCIAS DEL GOBIERNO NACIONAL

Se abordara en primer lugar las facultades reglamentarias del gobierno nacional (a) para
contrastarlo con el Decreto 2655 de 2014 y extraer de alli su constitucionalidad (b).

6 Sentencia (2739-08) del 28 de febrero de 2013, C.P. Bertha Lucia Ramirez De Péez
7 Sentencia C-651 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa
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A. Competencia reglamentaria del Gobierno Nacional

El Consejo de Estado dicto dos sentencias hito que han servido de faro en materia de las
facultades reglamentarias del Gobierno Nacional:

"la potestad reglamentaria del jefe del Estado, en esta hipétesis es limitada (...). No
puede dictar ninguna disposicién que viole una ley cualquiera, no solo la ley que
completa, sino cualquiera otra ley, ya que una disposiciéon de una ley formal no puede
ser modificada, sino por una ley formal, y el reglamento, aunque es un acto legislativo
material, es también desde el punto de vista formal un acto en forma de decreto. El
reglamento, ademas, completa la ley fijando y desarrollando los detalles de aplicacion
de los principios que la ley contiene, pero no puede dictar ninguna disposicion nueva,
el reglamento tiene por objeto y por razén de ser, asegurar la aplicaciéon de la ley que el
completa. Se halla, pues, en rigor, contenido en la ley a que refiere. Desarrolla los
principios formulados por la ley, pero no puede en manera alguna ampliar o restringir el
alcance de la ley"®

Adicionalmente, mediante sentencia de 1974°, el Consejo de Estado asegurd que no puede
el Gobierno, so pretexto de ejercer la potestad reglamentaria, introducir normas nuevas,
preceptos que no se desprenden de las disposiciones legales o que no estén implicitos en
ellas. “La potestad reglamentaria, en otras palabras, no puede exceder los términos de la
Ley que se pretende reglamentar. Cualquier exceso implica o0 constituye un acto
exorbitante, una extralimitacion de la funcion otorgada en el citado Articulo 120 de la
Constitucién Nacional, en su numeral 30.”

Para el caso de estudio, el Decreto 2090 de 2003 estableci6 un plazo de vigencia perentorio
hasta el 31 de diciembre de 2024, a partir de ese momento, el Decreto 2090 establece las
consecuencias para quienes se hubieran afiliado y para aquellos que se afiliaran al sistema
una vez dicho plazo haya encontrado su fin.

Sin embargo, el Presidente de la Republica, excediendo sus facultades reglamentarias y
desconociendo el limite impuesto por el Decreto Ley 2090, decidi6 abrir la posibilidad de
modificar tal limite perentorio a través del paragrafo consagrado en el articulo 1 del Decreto
reglamentario 2655.

B. Constitucionalidad del Decreto 2655 del 2014

8 Sentencias del Consejo de Estado del 31 de enero de 1939 y 18 de octubre de 1946. Cita de Libardo
Rodriguez Derecho Administrativo General y Colombiano, ed. Temis, Bogotd 2011; Pag. 402.
9 Sentencia 208139 del 19 de junio de 1974, C.P. Eduardo Aguilar Vélez
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Indica el paragrafo del Decreto 2655 de 2014 lo siguiente:

“Si después de haber transcurrido los primeros cinco (5) afios de la ampliacién de
gue trata este articulo, el Consejo Nacional de Riesgos Laborales presenta un
estudio que evidencie nuevos elementos técnicos que requieran la revision del
término otorgado por este decreto, el Gobierno nacional procedera a revisar dicho
plazo.”

Una lectura del paragrafo en armonia con el Decreto 2090 de 2003 y la nocién de jerarquia
de las normas ya expuesta, permite concluir que la revisién del término otorgado a que hace
referencia el Decreto remite a una facultad para disminuir los 10 afios de proérroga
decretados y no, para ampliarlo por un tiempo superior. Esta Ultima interpretacion
(ampliacién por un tiempo superior a los 10 afios) resultaria inconstitucional por un exceso
en las facultades reglamentarias.

A la fecha no se harealizado un examen constitucional de fondo al paragrafo por no haberse
demandado su inconstitucionalidad ante el 6érgano competente (Consejo de Estado). Al
efecto, el Decreto 2655 fue demandado ante la Corte Constitucional y esta decidi6 rechazar
la demanda por carencia de competencia:

“El Decreto 2655 de 2014 es, segun su propia calificacion legal, un decreto
reglamentario, cuyo control constitucional esta radicado en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y no en la Corte Constitucional, por lo cual, en principio
la Corte Constitucional carece de la competencia para pronunciarse sobre la validez
de la referida normatividad.

En este orden de ideas, si el accionante estimaba que, pese a lo anterior, el decreto
era susceptible de ser controlado por el tribunal constitucional, debia indicar las
razones por las que, desde una perspectiva material, se trata de un decreto con
fuerza de ley y no de un decreto reglamentario, o las razones por las que, incluso
tratdndose de un decreto reglamentario, era susceptible de ser valorado en esta
instancia debido al vinculo con el Decreto 2090 de 2003.°

Pese a la ausencia de un examen de constitucionalidad al paragrafo del Decreto 2655 de
2014, cualquier Decreto reglamentario que pretenda prorrogar el término de vigencia
maximo establecido en el Decreto Ley 2090 de 2003 sera inconstitucional por exceder los
limites de tiempo impuestos en la misma norma.

En conclusion, para poder prorrogar el término del Decreto 2090 de 2003 debera expedirse
una norma de igual o mayor jerarquia, esto es, un nuevo Decreto Ley (previa autorizacion

10 Sentencia C-093 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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del Congreso al Presidente de la Republica) o a través de una Ley ordinaria expedida por
el Congreso.

Debe precisarse que la inconstitucionalidad que irradia el paragrafo del articulo 1 del
Decreto reglamentario 2655 de 2014, en una interpretacion que permita prorrogar la
vigencia de la regulacion especial para las pensiones de vejez por trabajos de alto riesgo,
radica en el poder de su creador, sin embargo, tanto el Decreto Ley 2030 de 2003 como el
Decreto reglamentario 2655 de 2014 comparten un fundamento constitucional que reside
en el articulo 13 de la Constitucion al cual se conoce como clausula constitucional de
erradicacion de las injusticias. Para mejor entendimiento pasara a exponerse en el acépite
siguiente.

1. MECANISMOS EN CABEZA DEL GOBIERNO NACIONAL PARA
PRORROGAR EL DECRETO 2090 DE 2003

Antes de abordar los mecanismos con los que cuenta el Gobierno nacional para proceder
con la prorroga del Decreto 2090 de 2003 (b) trataremos lo relacionado con la Clausula de
erradicacion de las injusticias presentes (a)

A. Erradicacién de las injusticias presentes

La clausula constitucional de erradicacion de las injusticias presentes encuentra su génesis
en el articulo 13 de la Carta Magna que sefiala:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.” (Subrayas fuera
del texto original)

El concepto de la erradicacion de injusticias presentes fue desarrollado por la Corte
Constitucional:

“Le corresponde al Legislador, en primer término, ordenar las politicas que
considere mas adecuadas para ofrecer a las personas que se encuentren en esa
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situacion, medios que les permitan asumir el control de su propia existencia. Las
leyes en este campo suelen imponer al Estado la asuncién de prestaciones a su
cargo.

“Aqui se plantea a la sociedad y al Estado, el desafio constante de corregir la
discriminacién y la marginacion, pues, aunque en si mismas puedan ser una
derivacién patolégica de la organizacion existente, la Constitucion las toma en
cuenta solo con el objeto de configurar una competencia enderezada a combatirlas.

“A juicio de la Corte Constitucional un mandato de erradicacion de las injusticias
presentes so6lo puede actualizarse en el tiempo y requiere de la puesta en obra de
una vasta gama de acciones que, sin lugar a duda, deben ser decididas por el
Congreso y ejecutadas por la administracién. Es importante, a este respecto,
subrayar que la clausula apela a la discrecionalidad de los 6rganos del poder sélo
en el sentido de que éstos, con base en los recursos disponibles y los medios que
consideren mas adecuados e idéneos, o sea dentro de lo que en cada momento
histérico resulte posible, pueden encontrar para su tarea un espacio de libre
configuracién normativa y administrativa. Sin embargo, en cuanto a la prioridad y a
la necesidad de que las medidas efectivamente se lleven a cabo, ninglin 6rgano del
poder puede declararse libre, pues, el mandato constitucional en estos aspectos ha
limitado la competencia de los 6rganos constituidos al vincularlos a una funcion que
en los términos de la Carta es perentoria.”™*

Ahora bien, frente al rol que juegan las pensiones de vejez por trabajos de alto riesgo, la
Corte Constitucional'? asegur6 que estas justamente responden a la necesidad de proteger
de forma especial a quienes, por la profesién u ocupacién que ejercen, estan sujetos a una
disminucion de su expectativa de vida saludable. Un tratamiento pensional uniforme en esta
materia supondria desconocer la clausula de erradicacion de las injusticias presentes.

Adicionalmente, mediante sentencia del afio 20173 la Corte constitucional analiz6 una
demanda que aseguraba que el limite temporal de las pensiones especiales por actividades
de alto riesgo consagrado en el articulo 8 del Decreto 2090 de 2003, iba en contravia con
el articulo 48 de la Constitucion, toda vez que dicho Acto legislativo implicaba dos cosas: 1.
La eliminacién de todos los regimenes especiales; y 2. Mantener las pensiones especiales
de vejez.

Tales argumentos fueron rechazados por la Corte Constitucional y aunque declaré
exequible el término de vigencia, afirmao:

“Asi pues, el cargo propuesto por el actor por la presunta infraccién del Acto
Legislativo 01 de 2005, no esta llamado a prosperar. Lo anterior, sin perjuicio de
que, en virtud de otras normas_constitucionales, el legislador pueda estar
obligado a fijar reglas especiales en materia pensional, para guienes ejercen

11 Sentencia SU-225 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
12 Sentencia C-651 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa
13 Sentencia C-093 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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actividades de alto riesgo, en virtud de la clausula de erradicacion de las injusticias
presentes.” (Negrita y subrayas fuera del texto original);

Desde la perspectiva Constitucional analizada, en el evento de evidenciarse estudios
técnicos que reflejen la necesidad prorrogar el Decreto 2090 de 2003 el Gobierno Nacional
podré hacer uso de los siguientes mecanismos sin que dicha prérroga implique un riesgo
de validez por vicios de inconstitucionalidad.

B. Mecanismos en cabeza del Gobierno Nacional

1. Solicitar al Congreso de la Republica facultades para expedir un nuevo Decreto Ley
gue reemplace o modifique el Decreto 2090 de 2003 en ejercicio del articulo 150-
10 de la Constitucion, pues como se indicd, solo una ley de igual o mayor jerarquia
puede modificar el término de vigencia perentorio fijado por el mencionado Decreto.

2. Elarticulo 200 de la Constitucién establece que una de las funciones del Gobierno
Nacional corresponde a concurrir a la formacién de las leyes, presentando proyectos
por intermedio de los ministros, ejerciendo el derecho de objetarlos y cumpliendo el
deber de sancionarlos con arreglo a la Constitucién. En ese orden de ideas, a través
de un proyecto de Ley de iniciativa gubernamental en cabeza del Ministerio de
trabajo, el gobierno puede solicitar al Congreso de la Republica la aprobacion de
una ley que permita modificar el término concedido en el Decreto 2090 de 2003.

V. MODIFICACION DE ELEMENTOS TECNICOS DEL DECRETO 2090 DE 2003

Para determinar si es posible modificar aspectos reglamentarios tales como, incluir nuevas
actividades que puedan disminuir la expectativa de vida saludable de los trabajadores o
aumentar/disminuir el monto de la cotizaciéon, se empezara por analizar el principio de
“efecto dtil de las normas”, el cual consiste en que “debe considerarse, de entre varias
interpretaciones de una disposicion normativa, aquella que permita consecuencias juridicas
sobre la que no las prevea, o sobre la que prevea consecuencias superfluas o
innecesarias.”*

Esto implica que si existen diferentes posibles interpretaciones de una misma norma
juridica, debera preferirse aquella interpretacién que produzca algun efecto juridico y
descartarse la interpretacion que no produzca ningun efecto o que sus efectos sean
irrelevantes.

Tal principio hermenéutico carga consigo una importancia de rango constitucional mayor,
la Corte Constitucional aseguro:

14 Corte Constitucional, Sentencia C-569 de 2004, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes
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“Si la interpretacién conforme a la Constitucion de una determinada norma le resta
a esta Ultima todo efecto juridico, lo que en realidad deberia proceder es una
declaratoria de inexequibilidad pura y simple. Ciertamente, en un evento como el
mencionado, las dos decisiones - de exequibilidad condicionada y de inexequibilidad
- serian, en la préctica, equivalentes, siendo la Ultima mucho més acorde con los
principios de eficacia del derecho y de seguridad juridica. Resulta contrario a los
principios mencionados, mantener en el ordenamiento una disposicion que carece
de toda eficacia juridica, pues se contradice el principio del efecto util de las normas
generando, al mismo tiempo, una circunstancia que puede originar grave confusion
e incertidumbre.™®

Por su parte, el Consejo de Estado indic6 que “el principio del efecto Gtil de las normas tiene
como finalidad no s6lo garantizar la interpretacion conforme a la Constitucion, sino, de igual
forma, evitar confusién e incertidumbre entre los operadores juridicos™®.

En aplicacion al presente estudio tenemos que el articulo 1 del Decreto 2090 de 2003
establece el campo de aplicacion del decreto y define lo que se entiende por actividad de
alto riesgo.

El articulo 2 realiza la lista de las actividades que son consideradas como de alto riesgo
para la salud de los trabajadores y por consecuencia, las gue son objeto de la aplicacién de
las disposiciones contenidas en el Decreto Ley.

Por su parte, los articulos 3 y 4 establecen de manera precisa las condiciones para acceder
a la aplicacion del Decreto 2090 y para ser beneficiarios de la pension especial de vejez en
los términos de esta norma.

El articulo 5 del Decreto Ley 2090 establece el monto de la cotizacién especial que debera
efectuarse para acceder a la pensién especial de vejez por actividades de alto riesgo.

Los articulos 6 y 7 establecen un régimen de transicion y las normas aplicables,
respectivamente.

El articulo 8 como lo vimos previamente, establece un limite complejo de temporalidad para
la aplicabilidad del decreto que no podra ser posterior al 31 de diciembre del afio 2024.

El segundo parrafo del articulo establece las facultades reglamentarias del Gobierno
Nacional al indicar: “El limite de tiempo previsto en este articulo podra ampliarlo, parcial o
totalmente, el Gobierno Nacional hasta por 10 afios mas, previo concepto del Consejo
Nacional de Riesgos Profesionales” (Subrayas fuera del texto original)

Sobre éste Ultimo parrafo recae la eventual posibilidad de incluir/suprimir actividades
consideradas o incrementar/disminuir el porcentaje de cotizacion adicional. Para su andlisis
se dividir4 en tres segmentos, que responden a las preguntas ¢qué? ¢como? y ¢en qué
condiciones?

15 Corte Constitucional, Sentencia C-499 de 1998 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
16 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Rad. N° 05001-23-31-000-2011-00462-01, C.P. Enrique Gil Botero
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Esta pregunta puede ser dividida en dos preguntas complementarias: por un lado,
se debe establecer ¢a gué autorizé el Presidente de la Republica, en uso de las
facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso, al Gobierno Nacional?

La respuesta es sencilla, la autorizacion al Gobierno Nacional se circunscribe a
efectuar una ampliacion.

Pero luego surge la segunda pregunta: ¢ sobre gué recae dicha ampliacion?

El Presidente de la Republica, a través del Decreto Ley 2090 de 2003, autorizé al
Gobierno Nacional para ampliar el limite de tiempo previsto en el primer parrafo del
articulo 8 del mismo Decreto Ley, sin que dicha ampliacién pueda superar los 10
afios.

Como ya lo vimos, tal facultad otorgada al Gobierno Nacional no representa una
derogacion o modificacion del Decreto Ley 2090, por el contrario, la manifestacion
reglamentaria efectuada por el Decreto 2655 de 2014 debe su existencia misma a
dicho decreto ley.

El como

El Decreto Ley 2090 de 2003 sefiala que la ampliacion del limite del tiempo puede
ser total o parcial. Esto implica que el Decreto Ley autoriza al Gobierno Nacional
para que pueda hacer una fragmentacion y pueda ampliar el término de vigencia del
Decreto para algunas de las actividades consagradas en el articulo 2.

De esta manera, aquellas actividades que no sean prorrogadas, a través del Decreto
Reglamentario expedido por el Gobierno Nacional, encontraran su fin como
actividades protegidas por este Decreto.

En este punto es necesario sefialar que tal eliminacién implicita de algunas
actividades de la lista de las consideradas como de alto riesgo no implica ninguna
modificacion o derogacién de ningun tipo al Decreto Ley 2090 de 2003, por dos
razones fundamentales.

En primer lugar, tal ampliacién parcial del Decreto Ley 2090 es la ejecucion misma
de dicho mandato, por lo tanto, el Decreto Reglamentario debe su existencia al
segundo parrafo del articulo 8 del Decreto Ley 2090; y, en segundo lugar, como lo
vimos anteriormente, un Decreto Reglamentario, debido su valor infra legal, no
podra nunca modificar o derogar un Decreto Ley, pues ostenta un rango inferior que
lo priva de tales poderes.

Las condiciones

La unica clausula condicional para que la habilitacién al Gobierno Nacional sea
efectiva, es la existencia previa de un concepto del Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales.
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Dicho de otra manera, el Gobierno Nacional no podra ejercer las facultades
otorgadas por este articulo sin la existencia previa de un concepto técnico del
Consejo Nacional de Riesgos Profesionales.

Esto indica la importancia que le atribuyd el Decreto Ley al concepto técnico del
Consejo, pues depende de su criterio la prérroga parcial o temporal del Decreto
2090 de 2003. Lo anterior tiene una justificacién elemental: la abolicion de las
injusticias, a partir de la evolucién tecnoldgica o de la adaptacion de los puestos de
trabajo, entre un sinfin de circunstancias adicionales, pueden permitir una mejora
en la calidad de las condiciones del trabajo, situacién que se veria reflejada en la
disminucién o eliminacién del impacto negativo que produce el ejercicio de estas
actividades en la calidad de vida saludable de las personas.

Por este motivo, existen varias actividades que ayer representaban un grave riesgo
para la salud de los trabajadores, pero que hoy tal impacto ha sido disminuido
gracias a los avances tecnolégicos. Sin embargo, debido a esta misma evolucién,
existen nuevos riesgos a los que se encuentran expuestos los trabajadores,
quienes, de acuerdo con la clausula de eliminacién de las injusticias presentes
emanada del articulo 13 superior, deberian estar protegidos frente a dichos riesgos.

Si bien el Decreto Ley 2090 de 2003 sélo hace referencia a la ampliacion del limite temporal
establecido en el articulo 8, la interpretaciébn que puede atribuirsele, de acuerdo con el
principio hermenéutico del “efecto Uutil” de las normas, es la que sefiala que el concepto del
Consejo Nacional de Riesgos Profesionales es determinante para establecer, bien sea que
todas las actividades mencionadas en el articulo 2 contintan representando un riesgo frente
a la calidad de vida saludable de los trabajadores o; si por el contrario, los riesgos atribuidos
a algunas de estas actividades han sido reducidos y, por consecuencia, esas actividades
desaparecerian de la lista a partir del 1 de enero de 2015.

De no darsele tal interpretacion al segundo péarrafo del articulo 8 del Decreto Ley 2090 de
2003, no tendria sentido alguno la evidente importancia que le otorga el decreto Ley al
concepto previo por parte del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales, asi como
tampoco de la posibilidad de ampliar la vigencia del Decreto 2090 de manera parcial.

En contraposicion, la interpretacién que no puede ser acogida es la de incluir nuevas
actividades consideradas como de alto riesgo (articulo 2) o modificar el monto de la
cotizacién especial (articulo 5), porque en tal caso no se esta ampliando el limite temporal
del Decreto, sino que lo que se amplia en este caso es el objeto mismo y el campo de
aplicacion del Decreto, modificando algunos articulos del Decreto Ley 2090 que dejarian de
existir tal y como existen hoy.

Por otra parte, una ampliacion parcial del limite temporal del Decreto Ley 2090 de 2003 no
implica modificacion alguna en sus articulos, por el contrario, gracias a la inmutabilidad de
su articulado, el decreto 2655 de 2014, el cual ejecuté dicho mandato de ampliacion,
encuentra su razén de ser y su fundamento.

Si el Gobierno Nacional decide, a través de un nuevo Decreto reglamentario insertar nuevas
actividades, o modificar el monto de la cotizacién especial o cualquier otro elemento que no
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esté estrechamente relacionado con el limite temporal, se estaria frente a una modificacién
del Decreto 2090 de 2003 y, como lo hemos visto en diversas oportunidades, debido a su
posicion jerarquica, tal situacién resulta imposible.

En conclusién, el Gobierno Nacional no puede expedir un Decreto Reglamentario que
pretenda modificar alguno de los articulos del Decreto 2090 de 2003 ya que no cuenta con
el poder constitucional para derogar o modificar un decreto Ley y su actuacion debe
limitarse a lo autorizado por el articulo 8, esto es: la ampliacion del limite temporal del
Decreto Ley de forma parcial o total, sin que dicha ampliacion se extienda mas alla del 31
de diciembre del afio 2024, fecha en la cual nuevos efectos juridicos para los trabajadores
bajo estas circunstancias son previstos.

PRINCIPALES HALLAZGOS

1. Ausencia de estudios especificos precedentes sobre actividades de alto riesgo y
disminucion de expectativa de vida saludable.

2. Inoperancia de las normas que permiten: i) identificar peligros, evaluar y valorar
riesgos especificos del Decreto 2090 de 2003 ii) Definir cargos en donde se indiquen las
funciones, tareas, jornada de trabajo y lugar donde desempefia su labor; iii) identificar y
relacionar los trabajadores que se dedican de manera permanente a dichas actividades
(Decreto 1443 de 2014 hoy Decreto 1072 de 2015. Articulo 15 Paragrafo 4 - Resoluciéon
1111 de 2017. Art. 16-Resolucién 312 de 2019. Art. 31)

3. Confusion entre las normas que regulan el sistema general de riesgos laborales y
seguridad en el trabajo con las normas relacionadas con la pension anticipada por alto
riesgo que contiene el sistema general de pensiones.

4, En la actividad judicial relacionada con trabajadores no cotizantes se presentan
dificultades probatorias para demostrar exposicién a un alto riesgo.

5. Colombia no cuenta con una metodologia reglamentada para identificar manejar,
controlar y mitigar el alto riesgo de que trata el Decreto 2090 de 2003 en comparacion con
los paises objeto de estudio y los analizados por la Organizacion Internacional del Trabajo
en el afo 2014.

6. De los Paises analizados Colombia es el Pais con la cotizacion mas alta con cargo
exclusivo al empleador.

7. La tendencia internacional apunta a trasladar las actividades peligrosas, insalubres
0 que disminuyen la expectativa de vida saludable al Sistema de Riesgos Laborales
(Identificacién-Prevencion)

8. Algunos paises como Chile, optan por el método de evaluacion de puesto de trabajo
y no por actividad.
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0. Los paises objeto de estudio utilizan otros mecanismos compensatorios para las
actividades insalubres o peligrosas tales como indemnizaciones, reduccién de la mesada
en proporcién al tiempo anticipado de la pension y capitalizacion en cuentas de ahorro
individual.

10. No es posible prorrogar nuevamente la vigencia del Decreto 2090 de 2003 en uso
de las facultades contenidas en el Decreto 2655 de 2014. Hacerlo resultaria
inconstitucional.

11. La revisién del plazo que se indica en el paragrafo del Decreto 2655 de 2014 apunta
a disminuir y no aumentar los 10 afios de vigencia prorrogados.

12. Para dar continuidad a la vigencia del Decreto 2090 de 2003 sera necesario: 1.
Revestir nuevamente al Presidente de facultades extraordinarias. 2. Promover un Proyecto
de ley en el Congreso de la Republica

RECOMENDACIONES/Analizarse en conjunto con el resultado del estudio desde la
perspectiva de carga de enfermedad y disminucién de expectativa saludable, asi como
desde su eficiencia y sostenibilidad.

1. Implementar las directrices establecidas en el Decreto 1443 de 2014 hoy Decreto
1072 de 2015. Articulo 15 Paragrafo 4; Resolucion 1111 de 2017 Art. 16 y Resolucién 312
de 2019. Art. 31 relacionadas con la identificacion y valoracion de las de las actividades de
alto riesgo establecidas en el Decreto 2090 de 2003.

2. Para las actividades contenidas en el Decreto 2090 y para las establecidas en otros
cuerpos normativos como la Ley 860 de 2003/ Decreto 2655 de 2014 seria aconsejable
implementar un modelo con caracteristicas similares el utilizado en Chile sobre la
evaluacion de los puestos de trabajo y no sobre sectores especificos.

3. Recoger en un solo cuerpo normativo la regulacion existente sobre actividades de
alto riesgo. En este evento resulta importante crear un mecanismo transicional y proyectar
la norma que a futuro permita una migracion hacia el sistema de riesgos laborales.

4. Regular la inversién de la carga probatoria en los procesos en los cuales se requiera
demostrar que una actividad es o no es de alto riesgo.

5. En el evento de no prorrogarse el Decreto resulta importante regular las actividades
relacionadas con el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria INPEC,
considerando que esta actividad fue establecida como de alto riesgo bajo el mandato del
articulo 140 de la Ley 100 de 1993, norma anterior al Decreto 2090 de 2003.
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Vill. PROPUESTA NORMATIVA

El Decreto Ley 2090 de 2003, corresponde a un decreto expedido por el Presidente de la
Republica, con base en la Ley 797 de 2003 que le otorgé facultades extraordinarias pro
tempore, para lo cual le otorg6 un plazo méximo de 6 meses.

En dicho decreto sin embargo, se dejo la posibilidad de la ampliacion de dicha facultad para
que el Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales,
pudiera ampliarlo parcial o totalmente, hasta por 10 afios mas.

Con el Decreto 2655 de 2014 se concret6 dicha ampliaciéon, dando un margen de 5 afios
pararevisar dicho plazo con base en estudios que evidenciaran nuevos elementos técnicos.

Por lo anterior, se resalta el hecho de que no es posible prorrogar nuevamente a través del
Gobierno Nacional el plazo previsto, pues las facultades otorgadas fenecieron con la
expedicion del Decreto 2090 de 2003, haciendo uso de dichas facultades, reglamentando
el Régimen de Pensiones por Actividades de Alto Riesgo, y para lo cual dentro del mismo
decreto se dispuso la posibilidad de prérroga por una Unica vez y hasta por 10 afios mas
como maximo, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2024.

Por ello, el articulo 8 del Decreto 2090 de 2003, previé que, dada la temporalidad del
Régimen Especial, quienes se vinculen dentro del término previsto para su vigencia,
seguiran cobijados por este régimen.

No asi, para los trabajadores que se afilien a partir de la terminacién de la vigencia del
Régimen Especial, esto es, a partir del 1 de enero de 2025, quienes se afiliaran al Sistema
General de Pensiones en los términos previstos en la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003
y aquellas que las modifiquen o adicionen y sus respectivos reglamentos.

En caso de considerarse la pertinencia de la vigencia indefinida del Régimen Especial por
Actividades de Alto Riesgo, mas alla del 31 de diciembre de 2024, es necesario presentar
un proyecto de ley que reglamente la materia, teniendo en cuenta las recomendaciones del
presente estudio, ya que se cuenta con el tiempo suficiente para ello.

Especificamente, sera necesario reglamentar y realizar el saneamiento de quienes reportan
laborar en actividades de alto riesgo y siguen afiliados al Régimen de Ahorro Individual o
bien porgue nunca pudieron realizar el traslado a Colpensiones o0 porque reportan unas
actividades de alto riesgo que no hacen parte de las siete actividades previstas en el
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Decreto 2090 de 2003 y, por tanto, es deber de las plataformas y Administradoras de
Pensiones deshabilitar dicha casilla que no les corresponderia diligenciar a sus afiliados.

Para lograr el traslado de afiliados que deberan estar afiliados a Colpensiones, no debera
exigirse requisito alguno ni de semanas de cotizacion, ni de montos cotizados, ni de
términos de permanencia previstos en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, con el fin de
evitar trabas en el proceso aclarando, que quienes no realicen el traslado dentro del término

previsto legalmente,

Quienes permanezcan en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, se les aplicara
en su integralidad lo previsto para dicho Régimen.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETO NUMERO DE 2022

( )

“Por el cual se expiden las directrices para la transicién de la terminacién de la vigencia
del Decreto 2655 de 2014 del régimen de pensiones especiales para las actividades de
alto riesgo previstas en el Decreto numero 2090 de 2003.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1072
de 2015, el articulo 2° del Decreto 4107 de 2011y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 dispuso que el Gobierno Nacional expediria el
Régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo.

Que dentro de estas actividades de alto riesgo dicho articulo contemplé al Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria.

Que el Decreto 2090 de 2003 establecio el régimen legal para los trabajadores que laboran
en actividades de alto riesgo, y, en particular, las condiciones, requisitos y beneficios,
aplicables a dichos trabajadores en pensiones.

Que el mencionado Decreto fij6 en 10 puntos adicionales la cotizacién especial a cargo del
empleador.

Que el articulo 8 del Decreto 2090 dispuso que el Régimen de Pensiones Especiales para
las actividades de alto riesgo, solo cubriria a los trabajadores vinculados a las mismas hasta
el 31 de diciembre del afio 2014.

Que el mismo articulo establecié que a partir de la fecha determinada para la vigencia de
las pensiones especiales por actividades de alto riesgo, quienes estén afiliados a las
actividades definidas como alto riesgo, continuaran cobijados por el Régimen Especial y los
nuevos trabajadores, se afiliaran al Sistema General de Pensiones en los términos de la
Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y aquéllas que las modifiquen o adicionen y sus
respectivos reglamentos.
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Que el Decreto 2090 de 2003 previé que el Gobierno Nacional podria ampliar el limite de
tiempo previsto, parcial o totalmente, hasta por 10 afios mas, previo concepto del Consejo
Nacional de Riesgos Profesionales.

Que mediante el Decreto 2655 de 2014 el Gobierno Nacional ampli6 la vigencia del
Régimen de Pensiones Especiales para las actividades de alto riesgo hasta el 31 de
diciembre de 2024.Que se conocen a hoy evidencias técnicas que no muestran diferencias
importantes en prevalencias de discapacidad, esperanzas de vida total, con discapacidad
y libre de discapacidad, entre trabajadores expuestos y no expuestos.

Que la proyeccion actuarial muestra que tan solo un 5% de los trabajadores afiliados al
Régimen de Pensiones Especiales por Actividades de Alto Riesgo se benefician y se
beneficiarian de esta pension.

Que a nivel mundial se ha venido implementando y reforzando el Sistema de Riesgos
Laborales, asi como actividades de promocién y prevencién de los trabajadores, para lo
cual se requiere invertir recurso humano y econémico para su efectiva implementacion que
coadyuva a la prevencion antes que a la compensacion por los dafios en la salud que las
actividades de alto riesgo puedan causar en los trabajadores.

Que atendiendo a que el 31 de diciembre de 2024 termina la vigencia prorrogada por el
Decreto 2655 de 2014, del Régimen de Pensiones Especiales por Actividades de Alto
Riesgo, se hace necesario aclarar la transicion de los trabajadores afiliados hasta esta
fecha al Régimen Especial de Pensién por Actividades de Alto Riesgo y de quienes se
afilien a partir del 1 de enero de 2025.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Quienes se encuentren afiliados a 31 de diciembre de 2024 a actividades
definidas como alto riesgo en el Decreto 2090 de 2003, continuaran cobijados por
el Régimen Especial de Pensiones en las condiciones alli estipuladas.

Articulo 2. Los nuevos trabajadores de actividades definidas como alto riesgo en el
Decreto 2090 de 2003, que se vinculen a partir del 1 de enero de 2025, se afiliaran
al Sistema General de Pensiones en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 797
de 2003 y aquéllas que las modifiquen o adicionen y sus respectivos reglamentos.

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

FERNANDO RUIZ GOMEZ

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
DEL ESTUDIO

1. CONCLUSIONES

1. Dado el bajo tamafio de los grupos de riesgo, se obtiene una baja prevalencia en las
enfermedades, y aunque por su exposicion podrian tener una etiologia diferente a la de
otros grupos de riesgo, esta no se desvia mucho a la de la poblacion total. La baja
frecuencia, tiene como consecuencia que las tasas, vistas como estimaciones de la
morbilidad de periodos subsecuentes, tienen errores estandar muy grandes, y por tanto son
estimaciones absolutamente inadecuadas (Hoog and Craig 1978, Lehmann y Casella
1998). Se incluye bajo esta conclusién, la estimacion de la neumoconiosis en mujeres.

2. Son varias las explicaciones que pueden darse para la no presencia de enfermedades
que son causa de prolongadas y continuas exposiciones a distintos riesgos. Aunque una
de ellas, es que no hay registro porque definitivamente no existen, la premisa es dificil de
sostener pues no hay estudio que la sustente. Son extensas las referencias que dan cuenta
de la morbimortalidad por riesgo laboral, especialmente la relacionada con cancer.

3. Por la casi nula presencia de casos como el cancer y por la alta variabilidad de las
estimaciones, los indicadores de morbilidad en la determinacion de la esperanza de vida
saludable, solo se pueden obtener en el estado actual de la informacion, de referencias
bibliogréficas y no de las bases del Ministerio.
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4. No se cuenta con boletines que describan cifras de morbilidad para los grupos del
Decreto 2090. Los informes de Fasecolda dan idea general de la morbimortalidad, pero no
llegan al detalle de resultados por grupos de riesgo como los aqui analizados.

5. Es importante que desde el Ministerio se cree un observatorio que vele por el buen
registro de la informacion y por el reporte permanentemente de cifras detalladas de los
grupos de riesgo, con el propdsito de llevar un adecuado monitoreo, control y gestion de
riesgo.

6. Se identificaron mas de 30 problemas de salud atribuibles, en distintas magnitudes de
riesgos relativos, a mas de 30 factores de riesgo ocupacionales, como resultado de la
revision de la literatura.

7. No se encontraron diferencias importantes en prevalencias de discapacidad, esperanzas
de vida total, con discapacidad y libre de discapacidad, entre expuestos y no expuestos.

8. Ausencia de estudios especificos precedentes sobre actividades de alto riesgo y
disminucion de expectativa de vida saludable.

9. Inoperancia de las normas que permiten: i) identificar peligros, evaluar y valorar riesgos
especificos del Decreto 2090 de 2003 ii) Definir cargos en donde se indiquen las funciones,
tareas, jornada de trabajo y lugar donde desempefia su labor; iii) identificar y relacionar los
trabajadores que se dedican de manera permanente a dichas actividades (Decreto 1443 de
2014 hoy Decreto 1072 de 2015. Articulo 15 Paragrafo 4 - Resolucion 1111 de 2017. Art.
16-Resolucién 312 de 2019. Art. 31)

10. Confusion entre las normas que regulan el sistema general de riesgos laborales y
seguridad en el trabajo con las normas relacionadas con la pensién anticipada por alto
riesgo que contiene el sistema general de pensiones.

11. En la actividad judicial relacionada con trabajadores no cotizantes se presentan
dificultades probatorias para demostrar exposicion a un alto riesgo.

12. Colombia no cuenta con una metodologia reglamentada para identificar manejar,
controlar y mitigar el alto riesgo de que trata el Decreto 2090 de 2003 en comparacion con
los paises objeto de estudio y los analizados por la Organizacion Internacional del Trabajo
en el afo 2014.

13. De los Paises analizados Colombia es el Pais con la cotizacion méas alta con cargo
exclusivo al empleador.

14. La tendencia internacional apunta a trasladar las actividades peligrosas, insalubres o
gue disminuyen la expectativa de vida saludable al Sistema de Riesgos Laborales
(Identificacién-Prevencion)

15. Algunos paises como Chile, optan por el método de evaluacion de puesto de trabajo y
no por actividad.

16. Los paises objeto de estudio utilizan otros mecanismos compensatorios para las
actividades insalubres o peligrosas tales como indemnizaciones, reduccion de la mesada
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en proporcién al tiempo anticipado de la pension y capitalizacion en cuentas de ahorro
individual.

17. El Decreto Ley 2090 de 2003, se emitié por parte del Presidente de la Republica, en
virtud del articulo 17 de la Ley 797 de 2003, norma que faculto al Presidente para regular
asuntos de competencia exclusiva del legislador, de conformidad con el numeral decimo
(10) del articulo 150 de la Constitucion Politica.

18. El Decreto Ley 2090 de 2003, estableci6 como termino de vigencia final el 31 de
diciembre de 2024, fecha en la cual perdera vigencia, sin embargo, mantendra continuidad
respecto de los trabajadores que estuvieren realizando actividades de alto riesgo, antes de
la perdida de vigencia de la norma.

19. El Gobierno Nacional, perdi6 la competencia para regular los asuntos relacionados con
las pensiones especiales de los trabajadores que realizan actividades de alto riesgo.
Vencido el termino de 6 meses establecido en el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, el Unico
organo competente para regular esta materia es el Congreso de la Republica

20. Restriccion en el PILA para recibir cotizaciones en el RAI.

2. RECOMENDACIONES

1. Implementar las directrices establecidas en el Decreto 1443 de 2014 hoy Decreto
1072 de 2015. Articulo 15 Paragrafo 4; Resolucion 1111 de 2017 Art. 16 y Resolucién 312
de 2019. Art. 31 relacionadas con la identificacién y valoracion de las de las actividades de
alto riesgo establecidas en el Decreto 2090 de 2003.

2. Para las actividades contenidas en el Decreto 2090 y para las establecidas en otros
cuerpos normativos como la Ley 860 de 2003/ Decreto 2655 de 2014 seria aconsejable
implementar un modelo con caracteristicas similares el utilizado en Chile sobre la
evaluacion de los puestos de trabajo y no sobre sectores especificos.

3. Recoger en un solo cuerpo normativo la regulacion existente sobre actividades de
alto riesgo. En este evento resulta importante crear un mecanismo transicional y proyectar
la norma que a futuro permita una migracion hacia el sistema de riesgos laborales.

4, Regular la inversién de la carga probatoria en los procesos en los cuales se requiera
demostrar que una actividad es o no es de alto riesgo.

5. En el evento de no prorrogarse el Decreto resulta importante regular las actividades
relacionadas con el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria INPEC,
considerando que esta actividad fue establecida como de alto riesgo bajo el mandato del
articulo 140 de la Ley 100 de 1993, norma anterior al Decreto 2090 de 2003.
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6. Establecer indicadores sobre aportantes y afiliados Decreto 2090, en los boletines
del PILA.

7. Seguimiento en cuanto a la concordancia entre el nivel de riesgo reportado para la
ARL y cotizaciones de alto riesgo (vejez). Hay cotizantes de Alto Riesgo que estan en nivel
1,23y4enARL.

8. Colpensiones deberé revisar quienes estan registrados en alto riesgo y no estan
realizando el aporte adicional. (deuda presunta).

9. Andlisis respecto a la coherencia entre la actividad econdémica y cotizacién de alto
riesgo. Existen aportantes cuya actividad econdmica no se puede enmarcar dentro de las
actividades contempladas en el decreto 2090 de 2003.

10. Promover con la Superfinanciera el analisis de la informacion reportada por las
aseguradoras y AFP (Circulares 29/14 y 23/15).

11.  Manejo por dar con los aportes adicionales alto riesgo de quienes estan en
el RAL.

12. Revisar en Colpensiones Pensionados retirados con reservas técnicas.

248





